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MENSAJE DEL DIRECTOR

Apreciado lector,

Antes de todo quiero externar -en nombre del equipo editorial de la Revista
Interdisciplinaria de Estudios Latinoamericanos- nuestro agradecimiento por su
preferencia. Ademas hacemos extensiva nuestra gratitud a los autores que son
parte de esta edicién, quienes nos favorecen al compartir el resultado de sus
reflexiones y trabajo arduo y comprometido.

Es un honor poner a su disposicion el nimero 2, volumen 3 de la RIEL; el cual
en esta ocasién presenta un nutrido debate en torno a un analisis sociologico de
objetos tales como: la educacién, la economia, la politica y la metodologia.

Asimismo, destacar los indices, bases de datos y catalogos de los que esta edicion
forma parte: LivRe (Revistas de libre acceso), Latindex, Erihplus, Miar (Matriz de
Informacidén para el Andlisis de Revistas), Google Académico y EZB (Elektronische
Zeitschriftenbibliothek). Estos reconocimientos, a la vez que nos llenan de
entusiasmo y alegria, nos comprometen en la mejora continua de nuestros
procesos.

Estimado lector, deseamos que este nimero sea tan agradable, como para
nosotros el proceso de llevarlo hasta ustedes.

Dr. José Humberto Trejo Catalan
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Lo que explicamos cuando N=1.
Estudio(s) de Caso(s) en las Ciencias Sociales
What we explain vhen N=1. Case studies in social sciences

Antony Flores Mérida
nflores@colmex.mx

Elba Cristina Velasco Hernandez
evelasco@institutomora.edu.mx

Resumen

En el presente trabajo se analizan distintos
ejemplos de estudios de caso, cuya caracteristica
principal es el tamano de la muestra donde N=1. El
“caso” es visto como un ejemplo de un fenédmeno
social del que se busca construir una explicacién
causal. En ese sentido, el analisis se encamina a ver
los alcances y limitaciones de los estudios de caso
partiendo de ejemplos de la literatura socioldgica
clasica y, posteriormente, de estudios de caso
contemporaneos.

Palabras clave: estudios de caso, sociologia,
metodologia, etnografia, causalidad.

Fecha de recepcion: 15 de noviembre de 2018
Fecha de aceptacion: 27 de marzo de 2019

Abstract

UThis paper tries to analyze different instances of
case studies, which are characterized mainly by the
sample range where N=one. The “case” is seen as
an instance of a social phenomenon from which it is
looked to build a causal explanation. In this sense,
the analysis is directed to see the possibilities
and limitations of case studies, from examples
extracted from classical sociological literature and
from there to contemporary case studies.

Keywords: case studies, sociology, methodology,
ethnography, causality.
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Introduccion

Una de las maximas mas conocidas dentro de la
sociologia es, quiza, la definicion de la tarea de
esta disciplina delineada por Max Weber en sus
Conceptos Sociolégicos Fundamentales, a saber:
la de entender, interpretdndola, la accién social
para explicarla causalmente; la dialéctica entre
comprension (verstehen) y explicacion (erkldren)
estaban en la base de lo que hoy definimos como
ciencia social (Weber, 1922, 2012). Tal tarea
es inseparable del contacto con los fenémenos
sociales de los que se pretende dar cuenta.
De entre la gran variedad de caminos tedricos,
epistemolégicos y metodolégicos posibles para
llevar a cabo esta tarea, uno —y quiza se halla entre
los mas incomprendidos— es el de los estudios de
caso.

A primera vista, el estudio de caso remite al andlisis
de una muestra en donde la N=1. Es decir, donde
el tamano de la muestra, el nimero de ejemplos del
fendmeno a estudiar es de uno solo. Si, tal como
Weber senald, la tarea sociolégica tiene que ver
con explicar causalmente los fenémenos sociales
—la accién, pues—, la pregunta que salta es la de
qué tanto se puede explicar cuando el universo a
observar se remite a una sola unidad.

El presente trabajo pretende abordar Ia
especificidad, alcances vy limitaciones de los
estudios de caso —donde, por definicion, la N=1—
para lo cual nos serviremos de algunas reflexiones
metodoldgicas para, en primera instancia, definir
qué es un caso y qué objetivos se pueden alcanzar
en una investigacidon basada en un estudio de caso.
En un segundo momento, abordaremos algunos
ejemplos que pueden caber dentro de la definicién
que proponemos de estudios de caso, desde
investigaciones clasicas de la ciencia social hasta
algunos mas contemporaneos en una especie de
linea de tiempo para notar la preponderancia que
este tipo de andlisis ha tenido para la sociologia en
particular y para las ciencias sociales en general.

El objetivo final del presente trabajo es sostener
que las explicaciones causales de los estudios de
caso forman parte importante de la misién de
comprender, para explicar, la accion social.

¢De qué hablamos cuando hablamos de
‘caso(s)’?

A principios de la década de 1990, Charles Ragin y
Howard S. Becker coordinan y editan un volumen
que reune las reflexiones de distintos autores?! bajo
el titulo What is a Case? en el que los editores
partian del poco consenso en torno a la definiciéon
del término “caso”. En lo que si habia acuerdo era en
que se trataba de una construccidon metodoldégica
que remitia al trabajo de la ciencia social empirica.
A partir de ello sugerian dividir los “casos” en
construcciones tedricas —enfoque nominalista— o
unidades empiricas —enfoque realista—, asi como
que a partir de ello podian ser o bien generales o
especificos. Estas dos dimensiones proveian una
matriz de 2x2 para clasificar los casos (Ragin y
Becker, 1992), a saber:

Tabla 1.
Clasificacion de Casos Ragin y Becker (1992).

Tipo/Grado Generales Especificos
Empiricos Casos que son Casos
objetos encontrados
Tedricos Casos como Casos
convenciones construidos

Ragin y Becker construyen una tipologia de casos a
partir de las dos dimensiones que lo conformarian.
Con base en esto, se podrian clasificar los estudios
de caso segln qué caracteristicas de Tipo y Grado
siguen. Fuente: Adaptacion a partir de Ragin (en
Ragin y Becker, 1992, p. 9)

Ragin retomara la pregunta sobre qué es un caso 17
anos después al senalar que la respuesta dependera

1 El volumen editado por la Universidad de Cambridge y con el subtitulo “Explorando los fundamentos de la investigacién social” redne las
firmas de autores como Andrew Abbot, Stanley Lieberson, Jenniffer Platt, entre otros.
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del investigador, incluso en aquellos estudios que
parecen similares. Por principio, ningln estudio
social se puede pensar sin casos (Ragin, 2009) y si
es asi, no deberia haber razén para que un estudio
de un solo caso fuera visto con sospecha, pero aun
asi, ocurre (Gerring, 2007b, p. 93).

Para tratar de responder la pregunta en cuestion y
siguiendo a algunos autores, intentaremos definir
algunas caracteristicas de lo que seria un caso:
en primera instancia, se trata de un fendmeno
espacial y temporalmente delimitado (Gerring,
2007b, p. 94), un ejemplo de una clase de eventos
tedricamente definidos (Levy, 2008) y que resulta
de interés para la ciencia social porque se trata
de un hecho o “acontecimiento” que requiere de
una explicacion (Vennesson, 2013). Siguiendo la
perspectiva realista adoptada por Ragin, el caso
estd en el primer plano del trabajo del cientista
social y por lo tanto “son entidades reales y reflejan
la operacion de procesos y mecanismos causales
existentes?” (Ragin, 2009, p. 524).

Porlo tanto, estudiar un caso puede permitirexplicar
un fendmeno social, sin menoscabo del tamafno
de su muestra reducida a una sola instancia. Pero
para dar cuenta de tales fenémenos sociales, hay
que “construir” el estudio del caso, llevar a cabo
el trabajo de casing, es decir, la tarea de delimitar
y declarar los casos, de establecer las variables y

mediciones que conformaran el andlisis (Byrne,
2009). Siguiendo a Ragin, el casing se puede realizar
a partir del resultado que se planea explicar o a
partir de una poblacién de casos del que se extrae
aquel especifico sobre el que ha de profundizarse
el estudio. La perspectiva realista se empareja con
el cassing-by-outcome, o para otros, seleccion
por la variable dependiente. Esta tarea tiene la
implicacion de requerir un alto conocimiento del
caso, estar orientado fuertemente por la teoria
y lidiar con la tarea de clasificar los casos para
determinar la candidatura de uno para el estudio
de su resultado?®.

Aunque la definicién de lo que es un caso no
pretender ser exhaustiva, si puede servir para
guiarnos al siguiente paso, tratar de definir qué es
un estudio de caso.

En un estudio de caso, los ejemplos que se buscan
explicar son seleccionados a partir de “propodsitos
intelectuales particulares” integrados a su vez por
una serie de supuestos tedricos y metodolégicos
que —amén de que deberian sersiempre explicitos—
guian el tipo de resultado que la investigacién busca
producir (Platt, 1992). En este sentido, el estudio
de caso genera conocimiento sensible al contexto
de la investigacion, la limitacion de la N=1 nova en
menoscabo de sus posibilidades de generalizacién*
, puede ser tan util para el falseo de hipétesis como
para generarlas (Flyvbjerg, 2006). Una nocién que

2 (Ragin, 2009, p. 524) “...cases are real entities and reflect the operation of actual causal mechanisms and processes.” Traduccion propia.

3 Existe un amplio debate sobre la seleccion por la variable dependiente, para algunos autores, este tipo de disefio de investigacién puede llevar
a respuestas equivocadas bajo el supuesto de que sdlo se puede construir una explicacion sobre lo observado y no sobre aquellos casos en los que
el resultado sea distinto; es decir, el problema de la inferencia recae sobre los casos no observados que pueden expresar la varianza de la varia-
ble a explicar (Geddes, 1990). Este sesgo de seleccién es muy bien revisado por King, Keohane y Verba (2000) quienes son muy criticos sobre la
estrategia de elegir casos por la variable dependiente, pero quienes a la vez sugieren algunas medidas para corregir este sesgo, como son: ampliar
el niimero de observaciones, buscar estrategias para estimar y corregir el efecto del sesgo, contar con la mayor cantidad de informacién sobre el
fenémeno (Ej. la poblacién de casos de la que se elegird aquel a estudiar a profundidad), etc.

4 El concepto de ‘generabilidad” en los estudios de caso es, quizd, uno de los mds controvertidos. Si la N=1, la cuestion que surge es como se
pueden extrapolar sus conclusiones a otros contextos. Algunos argumentos sugieren que no se puede generalizar a partir de una muestra tan
pequeria, lo que pone en cuestion su “representatividad”. Esta tiltima nocién estd en ocasiones ligada a la idea de seleccion por ‘aleatoriedad”.
Sin embargo, en estudios de caso los criterios de seleccion —habida cuenta los fendmenos de los que se busca dar cuenta— no pueden optar por
el muestreo aleatorio. Lo que algunos autores sugieren es evitar —o renunciat, de plano— al nexo entre aleatoriedad y representatividad (una
muestra aleatoria puede no ser representativa). Amén de lo anterior, la generalizacién puede ser de distintos tipos y en el caso de los estudios
cualitativos —y especificamente en los de N=1— se propone la idea de generalizacion tedrica o analitica, a saber, la comprension detallada de
un proceso que permita refinar el alcance de una teoria (Eisenhart, 2011). Para mds sobre el debate sobre representatividad, puede consultarse
Gobo, G. (2008). Re-conceptualizing Generalization: Old Issues in a New Frame. En P. Alsuutari (Ed.), The Sage Handbook of Social Research
Methods (pp. 193-213). Sage Publications.
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puede aportar a fortalecer la generabilidad de un
estudio de caso es el enfoque del caso extendido,
método en el que se busca explicar una condicién
social particular (el caso) y como los factores sociales
mas amplios le dan forma, es decir, qué nos dice el
caso de la sociedad en la que se encuentra, como
camino a ampliar o reforzar teorias (Small, 2009).

Apartir de lo dicho anteriormente, el problema pasa
del tamano de la muestra a para qué se eligen los
casos con los que trabajamos. Cierto principio de
propdsito sigue el criterio de seleccién en un estudio
de caso, es decir, una instancia de un fenémeno es
seleccionada para su estudio porque tiene valor
para resolver el problema de investigacién del que
partimos; volviendo al enfoque realista, los casos se
seleccionan porque son adecuados para responder
a las preguntas que les planteamos, justificando
siempre para qué, por qué y cdmo es que ese caso
importa (Emmel, 2013).

La cuestion de la seleccion de casos también guia
el tipo de estudio que se realiza. Gerring (2007a)
clasifica los estudios de caso® por el principio que
guia la seleccion, a saber: estudio de caso tipico
(o representativo) que retine —a partir de lo que
se sabe del fendmeno— los valores esperables del
mismo; el estudio de caso diverso en el que se
busca reunir en el analisis la maxima varianza del
fendmeno; el de caso extremo en el que se busca
una observacion que se aleje del promedio en
cualquiera de las variables de interés; el desviado en
el que sus valores no responden al entendimiento
tedrico que tenemos del fenédmeno; el influyente
que resulta de casos que modifican los modelos
tedricos existentes (refindndolos antes que
refutandolos); el estudio de caso crucial en el que
un caso puede estar configurado de dos maneras,
al contar con todos los elementos para que se dé

un resultado tedricamente esperado y en el que,
sin embargo, el outcome esté ausente, o que por
sus condiciones empiricas sea candidato a no tener
el resultado analiticamente esperado pero, no
obstante, lo presente; el estudio de trayectoria de
caso (pathway case) en el que se busca aislar para
después seguir el vinculo causal entre las variables
de un determinado caso; el estudio de casos-mds-
similares (most-similarcase) que requiere de dos casos
idénticos en las variables explicativas tedricamente
relevantes excepto en la dependiente, y el disefio
de casos-mds-disimiles (most-different case) que es
su opuesto, donde las variables explicativas varian
pero no asi la dependiente (Gerring, 2007a; Levy,
2008).

:Qué hacemos cuando hacemos ‘estu-
dio(s) de caso(s)’?

Lo que permite la construccion de (estudios de)
casos es lidiar con la complejidad de la realidad
social (Ragin, 2009), pero ademas de ofrecer el
entendimiento de esos fragmentos de realidad,
puede lograr otros objetivos en la tarea de la
construccion del saber cientifico, siempre que se
tengan en cuenta las limitaciones que este tipo de
diseno de investigacion sugiere.

En primerainstancia, larepresentatividad de un solo
caso puede proveer elementos para comprender la
poblacién total de casos; su utilidad puede ir mas
alld de ello, dado que muchas veces el estudio de
caso busca dar cuenta de puzles encontrados por
el investigador, puede ayudar a generar teorias
o hipotesis aunque puede no ser muy util para
refutarlas. El estudio de caso enfrenta el dilema
de la validez: aunque el amplio conocimiento del
caso fortalece su validez interna, se debe acotar
el tipo de validez que podria alcanzar a nivel

5 Es de notar que este autor, aunque refiere en su clasificacion a estudios de N=1, deja de manifiesto que todo estudio de caso lleva implicita
una comparacion con otros casos, sin importar a cuanto ascienda la muestra. Para Gerring, ninguin andlisis es posible sin —al menos tangen-
cialmente— un andlisis a-través-de-casos (cross-case analysis). Otros autores sugieren que los estudios de caso estdn en la base de los estudios
comparativos (Campbell en Sartoriy Morlino, 1994) ademds de que el vinculo entre los dos disefios de investigacion puede ser entendido como

una relacién metodologica complementaria (Sartori, 1991).
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externo®. A la vez, el conocimiento profundo del
caso puede ayudar a construir explicaciones sobre
los mecanismos causales mediante los que opera
un fendmeno social dado, aunque sea dificil dar
cuenta del efecto causal (en cuanto a la magnitud
que se puede esperar para otros casos). Un estudio
de este tipo exige del investigador proposiciones
acotadas o limitadas al contexto de observacion, sin
embargo, la densidad de las inferencias logradas a
partir de este tipo de investigaciones compensa el
alcance o la posibilidad de extrapolar explicaciones
a otros contextos (Gerring, 2007b).

Un estudio de caso, asi, tiene tanto fortalezas como
debilidades, alcances como limitaciones. Al mismo
tiempo que permite obtener un conocimiento
profundo de ejemplos especificos de un fendmeno
social, puede tener dificultades para llevar sus
explicaciones a otros contextos de observacién. A
la vez que puede permitir la produccién de nuevos
modelos analiticos o el refinamiento de teorias
existentes, el tamano limitado de su muestra impide
la revocacion total de un planteamiento analitico
cualquiera. Es decir, un estudio de caso puede
permitir desarrollar o poner a prueba modelos
tedricos, asi como ejemplificar el cumplimiento de
ciertos presupuestos analiticos (George y Bennett,
2005).

Si bien, como se ha sefalado, hay un ingrediente de
comparacioén en los estudios de caso (que muchas
veces no se hace explicito), el principal objetivo es
ganar un amplio conocimiento del caso en cuestién
con miras a generar hipotesis para dar cuenta de
los fendmenos sociales de interés. A continuacion,
trataremos de recorrer una serie de casos de forma
sintética paratratar esta potencialidad, lade generar

conocimiento nuevo sobre la realidad social a partir
de afirmaciones causales fuertes en distintos tipos
de estudios, partiendo de algunos clasicos hasta
algunos contemporaneos. En donde sea posible
se hara patente el componente comparativo que
estudios de N=1 contienen, explicito o no, asi
como los criterios que guiaron a los investigadores
en la seleccion de los casos.

Grandes teorias, pocos casos: Marx, We-
ber y la N-pequena
Unadelasdiscusionesentornoalosestudiosdecaso
es el problema que surge cuando se tienen muchas
variables pero una muestra de casos pequefa.
Para algunos autores, el amplio conocimiento de
un caso ayuda a hacer afirmaciones de la fuerza
causal bajo el supuesto de que, si en otros casos —
que no conocemos— se presentan las condiciones
estudiadas, podemos prever el mismo resultado
observado en el caso bajo estudio. En resumen, al
igual que los casos de N-grande, la busqueda del
estudio de caso es —implicitamente— la de explicar
toda heterogeneidad del fenémeno (Lieberson,
1991). Algunos ejemplos de estudios clasicos
pueden darnos informacion de esta pretension
explicativa. Dos de estos ejemplos provienen del
mismo autor, Karl Marx.

Publicado originalmente en 1867, El Capital: Critica
de la economia politica es un ejemplo representativo
de un estudio de caso basado en una N=1 con
pretensiones de explicaciones generales. A partir
de la observacién —a lo largo del tiempo— de la
economia de la Inglaterra victoriana, Karl Marx
pretende dar cuenta de las consecuencias del
crecimiento de la sociedad capitalista y ofrecer una

6 Corresponde al investigador establecer los limites y alcances de validez de los resultados que ofrece. Si bien en los estudios de caso la validez
puede no ser siempre externa, su fortaleza interna puede estar también referida a otras cuestiones, como la idoneidad de los conceptos usados
para explicar tanto su estudio como el fendmeno social de referencia (validez constructo), es decir, qué tan bien los conceptos construidos dan
cuenta de lo observado (Campbell y Russo, 2001); este tipo de validez tedrica estd determinado por qué tanto se ajustan los conceptos a la rea-
lidad de la que se da cuenta (Kirk y Miller, 2005). El vinculo entre un estudio de caso y este tipo especifico de validez cuestiona no sélo como se
desarrolla la investigacion (o como se diseid) sino, esencialmente, como se construyeron las inferencias reportadas por el investigador, ademds de
como se aplicaron los conceptos y se pusieron en relaciones causales relevantes. Es una validez guiada teéricamente pero fundada empiricamente,
a la que se puede sumar la validez descriptiva si lo reportado se ajusta a lo observado y no sélo a lo inferido por el cientifico e interpretativa si las
explicaciones parten del punto de vista de los individuos observados (Maxwell, 2012).
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teoria general que abarca los temas fundamentales
de la economia. Perrottini (estudio introductorio en
Marx, 2014) describe cémo el autor de El Capital
us6 el analisis inductivo y el abstracto-deductivo
para “construir un paradigma propio” (p. XLIII).

No se puede obviar que Marx realiza un analisis
que es ademas histérico, rastreando diversos
mecanismos mediante los cuales busca fortalecer
la teoria detras del extenso volumen. Aunado a
ello, el contraste —o didlogo— con otros autores
—como Smith, Ricardo o Malthus— permiten a
Marx desarrollar las afirmaciones que contrastaria
empiricamente con el desarrollo capitalista de
la Inglaterra del siglo XIX. Como varios autores
sefalan (entre ellos: Cohen, 1986; Markus, 1985),
las bases de la teoria marxista germinaron a partir
de los Manuscritos (Marx, 1974) y se gestaron
durante mas de 15 afnos de reflexiones que dieron
lugar al primer volumen. El Capital no es un estudio
comparativo, su autor indaga en “la naturaleza
de los factores que determinan su reproduccién
y expansion [del Capital]” para ofrecer una
explicacibn —como senala Perrottini— que se
confirmdé a si misma en el siglo inmediatamente
posterior a la publicacién del texto. Todo con un
solo caso: Inglaterra.

Como se puede intuir de lo anterior, un estudio de
casode N=1 que pretenda este nivel de penetracion
requiere al menos dos cosas cumplidas por el autor
de El Capital: una teoria fuerte y un conocimiento
profundo (de completa inmersion) del caso que se
utiliza como ejemplo para probar la viabilidad de
las hipotesis.

Otro trabajo del mismo autor que se puede leer
en clave de estudio de caso Unico es El Dieciocho
Brumario de Luis Bonaparte (Marx, 2015). Este
puede abordarse como un caso de revoluciones
(especificamente, las revueltas populares que
tuvieron lugar a mediados del siglo XIX en Europa)y
serviriaa Marx como un ejemplo o evento mediante
el cual podria aplicar su concepcion materialista de
la historia.

Escrita entre finales de 1851y principios de 1852, la
obra buscaba articular la teoria de la lucha de clases
—de la cual, una de sus presentaciones puede verse
en el Manifiesto del Partido Comunista— a un evento
coyuntural bajo la condicion de poner a prueba
tal formulacién a la luz de los acontecimientos de
Paris en 1848. El Brumario se convierte, de este
modo, en un estudio de caso influyente mediante el
cual Marx busca “reformular su modelo tedrico de
modo que sea capaz de explicar procesos de otro
modo inexplicables” (Tarcus en Marx, 2015, p. 29).
Si El Manifiesto intentd predecir el levantamiento
de una clase para si que tomaria el poder, El
Brumario dio cuenta de cédmo una revolucion de
este tipo se enfrenta al hecho de la opacidad de los
procesos politicos y de la incapacidad de los actores
en un momento especifico para volverse actores
de la historia. Marx desarrolla, ademas, un andlisis
de trayectoria del caso, describiendo tres periodos
que van de febrero de 1848 hasta diciembre de
1851, es decir, desde los eventos que dieron
lugar al levantamiento, la derrota del proletariado
en las jornadas de junio del 48, la ascension de la
republica democratica, las continuas derrotas de
las burguesias y la consumacion de la restauracién
imperial con el triunfo de Bonaparte en su propia
version del golpe ocurrido el 18 de Brumario (en
realidad, se trata del 2 de diciembre de 1851,
aunque Marx busca hacer la referencia al 9 de
noviembre de 1799 —18 de Brumario del VIII en
Francia—, fecha en que Napoledn Bonaparte, al
volver de campana de Egipto, realiza un golpe de
estado).

Finalmente, en esta breve revisién de clasicos,
anadiremos el estudio de caso realizado por Max
Weber en su Etica Protestante y el Espiritu del
Capitalismo (2011). Al igual que lo hiciera Marx en
El Capital, el también autor de Economia y Sociedad
(Weber, 1922) utiliza un disefio que bien podria
clasificarse como de caso desviado, uno donde
se busca refinar las teorias existentes y generar
nuevas hipotesis (Levy, 2008). Aunado a ello, se
encuentra el hecho de que este estudio de caso
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Unico esta desarrollado a partir de comparaciones
-si bien, algunas veces implicitas— con otros casos;
es decir, Weber construye inferencias a partir del
conocimiento de un caso a profundidad, pero
complementado con el conocimiento de otros
casos, solo asi le es posible establecer la relacion
de un ethos con un espiritu dando forma a una clase
especifica de capitalismo.

Weber analiza las particularidades del desarrollo
capitalista en Occidente; especificamente en el
caso de Estados Unidos a partir de las practicas
religiosas de ciertos tipos de cultos. Max Weber
tuvo contacto directo con el caso durante un viaje
de tres meses realizado a América en agosto de
1904; para noviembre de ese mismo ano, saldria
a la luz el primero de los ensayos que después
tomaria la forma de La Etica Protestante y el
“Espiritu” del Capitalismo” en el cual —hablando
en términos laxos— el autor propone un diseno
distinto al utilizado por Marx para explicar el
desarrollo y surgimiento de un tipo especifico de
capitalismo en el territorio estadounidense. La
propuesta tedrica es que el capitalismo occidental
moderno sélo se pudo desarrollar de la manera
en que lo hizo por la existencia de una variable
adicional®, la santificaciéon del trabajo promovida
por un concepto de profesion (vocacion, Beruf)
que tiene su origen en los ideales promovidos por
una forma religiosa especifica, el protestantismo
y los condicionamientos que este oponia a los
sujetos mediante una forma de conduccién de
vida (Lebensfiirhrun) que tendia hacia una forma
de racionalismo que denominé “ascetismo
intramundano” que produjo una metodizacion de la
vida mundana con fines ultramundanos. La religiéon
no soélo proveia a los sujetos de formas de conducir
su vida mediante el principio de la certitudo salutis
(latin:_certeza de salvacion) sino de trabajar —y

por tanto, acumular— ad majorem Dei gloriam. La
afirmacién causal de Weber no es, pues, que una
ética protestante genero el capitalismo —no se trata
de una explicaciéon genética— sino dar cuenta de
las condiciones especificas en las que se desarrolld
una forma distintiva de capitalismo “moderno”, es
decir, cdmo la fe ofrecié una “motivacién” para el
desarrollo del “espiritu capitalista” que condujo
el modo de “vida burgués en la modernidad” (Gil
Villegas en Weber, 2011, pp. 25-26).

En aras de lo hasta aqui expuesto, planteamos
estos estudios donde N=1 como ejemplos en los
que teorias fuertes guian a los autores con miras
a explicaciones causales de amplio calado —no se
puede negar la influencia actual que tienen obras
escritas hace mas de un siglo— y de los alcances
que un solo caso puede tener para la construccion
de conocimiento tedéricamente relevante. Los
siguientes casos a analizar siguen, mutatis mutandis,
un planteamiento similar.

Macro, micro y viceversa: el podery la
influencia en los estudios de caso

Los estudios de caso a revisar a continuacion
comparten algunas caracteristicas tematicas; todos
ellos abordan de alguna manera las cuestiones
sobre el poder vy las élites. El primero de ellos es el
trabajo de Robert Dahl, Who Governs? (1961) en el
que el investigador originario de lowa dedica dos
anos para estudiar la comunidad de New Haven,
Connecticut, Estados Unidos. El casing es elaborado
a partir de distintas fuentes de observacién: 50
entrevistas a personas que participaban de la vida
politica local, tres encuestas y revision documental
e historiografica. Dahl delinea su observaciéon
sobre el caso a partir de la idea de la existencia de
un “credo democratico” americano que, si bien es

7 La segunda parte del estudio se publicaria en 1905, ambas en el Archiv fiir Sozialwissenschaft und Sozialpolitik. La obra se reuniria, con
notables adiciones por parte del autor, en la Recopilacion de ensayos sobre sociologia de la religién en 1920, y siete afios mds tarde apareceria la
primera version con el titulo con que lo conocemos, en inglés, en una traduccion de Talcott Parsons. La edicién parsoniana incluiria la Introduc-
cion que originalmente pertenecia a los Ensayos, estructura con la que llegé al espariol en 1955.

8 La comparacion implicita realizada por Weber en su Etica Protestante lo lleva a referir no sélo la forma en que la “ética protestante” se de-
sarrollé en Europa, sino por qué su esquema teérico no puede aplicarse a aquella regién del mundo pero si a la emergente economia capitalista

norteamericana.
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compartido, se articula diferencialmente debido
a la distribucién desigual de recursos como los
ingresosy la educacion, lo que permite la formacién
de dos sectores, uno mas organizado que otro,
dentro de la sociedad en general. Dahl esta
preguntandose qué clase de régimen politico surge
de una configuracién como ésta, en la que recursos
e influencia estdn desigualmente distribuidos y
qué efecto puede tener la existencia de un “credo
democratico”.

Para Dahl, New Haven reline muchas caracteristicas
que lo hacen un caso tipico —su larga historia, sobre
todo— vy realiza un seguimiento de la trayectoria del
caso para reconstruir la formacion de distintos
grupos: los Patricios (patricians), los Empresarios
(entrepreneurs) y los Ex-Plebe, cuyo “liderazgo”
caracterizaria distintas etapas socio-politicas de la
comunidad. EsteseguimientolepermiteaDahlhacer
una afirmacién central, el cambio en la distribucién
de las desigualdades tiene un efecto: al principio, la
desigualdad era acumulativa (cumulative inequality)
por lo que el acceso a ciertos recursos garantizaba
la adquisicion de otros, sobre todo prestigio y
poder politico; la configuracién cambié a una de
desigualdad dispersa (dispersed inequality) donde
acceder a cierto tipo de recurso —educacion o
dinero, por ejemplo— no era garantia para acceder
al poder y prestigio. El resultado causal de este
cambio de configuracién era que no habia una sola
élite gobernando New Haven, como contraparte,
la democratizacion (un gobierno popular) no habia
sido el resultado, sino una relacion ambigua entre
ciudadania general —menos organizada— vy lideres
politicos, donde estos ultimos si bien dirigen, dice
el autor, también son dirigidos por aquellos grupos
qgue, aun cuando no gobiernan, si pueden hacer
valer su influencia en el poder.

Un estudio en el mismo tenor, aunque previo al
de Dahl, es el de Charles W. Mills, quien no se
limita a estudiar una comunidad, sino que hace
de su muestra a toda la Unién Americana en La
Elite del Poder (2013) en el que busca analizar a

las minorias que ostentan el poder en el pais y qué
mecanismos les permite hacerlo. Mills propone
la existencia de bases psicoldgicas entre las élites
para ostentarse como tales —y que les ofrecen la
cohesidn que necesitan para articular su accion—,
un eje institucionalizado en el que dichas minorias
ejercen el control, es decir, un dmbito estructural;
y las formas explicitas en que dicha unidad social,
psicolégica y estructural, es concertada por las
distintas minorias. Estas son identificadas en los
ambitos politico, econdmico y militar.

Para realizar su analisis, Mills analiza las “clases
altas” nuevas y viejas de Estados Unidos, se apoya
en el directorio de los 400 magnates de Nueva
York asi como a los altos mandos militares; lo
que intenta describir es cémo las posiciones que
guardan los representantes de las minorias en
los distintos Ambitos de poder, son méviles y les
permiten tomar decisiones trascendentales. Para el
autor de La Elite es importante ampliar el nivel de
andlisis a la nacién y multiplicar las observaciones
para realizar afirmaciones causales relevantes, de
ahi que su muestra sea el pais entero. Se puede
argumentar que el intento de Mills est4 lejos de ser
exhaustivo, el conocimiento de un caso tan amplio
como lo es un pais, requiere un nivel de inmersién
que dificilmente se puede decir logra La Elite. No
obstante, se intenta dar respuestas a las preguntas
que dirigen el analisis atendiendo a algunos puntos
que permitan realizar afirmaciones causales, como
por ejemplo, el papel que juega la escuela —de
prestigio— para formar a los nuevos integrantes de
las clases altas y la relacién que existiria entre elloy
la “coordinacién” de los actores que, perteneciendo
a distintos dmbitos —politico, econdmico, militar—
toman decisiones que benefician a sus intereses
gracias a los valores compartidos y en los que se
formaron escolarmente. Asi, ciertas tendencias
institucionales, cierta cohesion psicolégica y social,
y cierta distribuciéon de la toma de decisiones
a partir de valores compartidos, dan forma a la
manera en que la élite gobierna.
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Las élites son también tema del andlisis que realiza
Shamus Khan en Privilege (2011), quien parece
retomar los temas de Mills y Dahl pero llevando el
nivel de analisis a un caso extremo, el de la escuela
secundaria Saint Paul. Este estudio es de corte
etnografico y basado en entrevistas y observacién
participante de Khan, quien a la vez, habia sido
egresado de ese centro de estudios (Khan y
Jerolmack, 2013; Khan y Fisher, 2014) y trata de
argumentar un cambio en la ética de las élites —de la
exclusién a la inclusién— vy el argumento del mérito
como un discurso que permite la reproduccién del
privilegio.

Al estudiar una escuela que da forma a las nuevas
élites, Khan intenta dar cuenta de que pese a la
ética de inclusion y al discurso sobre el mérito,
son los privilegiados los que logran articular sus
disposiciones de clase para mantenerse distinguidos
de aquellos que no las tienen, o que deben
adquirirlas artificialmente en la formacién escolar.
Para llegar a conclusiones de este tipo, Khan se
hace de algunas teorias dominantes, como lo son
las teorias del habitus de Bourdieu (Bourdieu, 1988,
2007, 2011) y utiliza su caso para verificar algunos
supuestos teoricos.

Un ultimo estudio de caso que puede caer en esta
“muestra” es el de Lazarsfeld, Berelson y Gaudet
en El Pueblo Elige (1960). Se trata de un estudio
realizado en 1940 en un pueblo estadounidense
para tratar de responder al como y por qué los
votantes votan de la forma en que lo hacen. Para
ello, Lazarsfeld y su equipo realizan un estudio de
panel’ en el condado de Erie, Ohio, Estados Unidos.

Se puede decir que el estudio de Erie es el de un
caso tipico; los investigadores lograron mediante
las encuestas construir una serie de variables para
analizar las decisiones de voto en la eleccién en
la que Franklin D. Roosevelt accedié a su tercer
periodo presidencial por el Partido Demdcrata.

Los investigadores asocian distintas variables para

realizar algunas de las afirmaciones causales a las
que llegan: el peso de la decision de voto esta dado
por el status econémico-social (S.E.S.) y un indice
de predisposicidon politica que incluia la variable
anterior asi como la religion y lugar de residencia. A
partir de ello, se intenta afirmar, por ejemplo, que
las caracteristicas socioecondémicas predisponen
a cierto tipo de decision de voto, el papel que
juega el interés en la contienda politica como
determinante para votar o abstenerse, el efecto
del grupo social de pertenencia para inclinarse
por una opcién u otra de partido politico, y sobre
todo, la cuestion de la influencia de los lideres de
opinién, como mediadores de la informacién y en
gran medida determinantes de la decision de los
votantes. Pese a la gran cantidad de afirmaciones
causales realizadas por Lazarsfeld y su equipo, el
estudio de este caso tipico no busca predecir sino
explicar cémo se dieron ciertas decisiones —en
Erie— y proponer criterios para analizar el cobmo se
llega a tales decisiones en otros contextos.

Como se puede ver con los anteriores ejemplos,
los niveles de andlisis no van en menoscabo del
tipo de afirmaciones que un estudio de caso busca
hacer. Mientras Mills trabaja con la comunidad de
New Haven, Dahl con todo un pais y Khan con una
sola escuela, buscan explicar un fenémeno similar,
las élites y las tomas de decisiones que involucran
la articulacion del poder. Por otra parte, la forma
en que se toman las decisiones es lo que intenta
ser explicado por Lazarsfeld para hablar de un
condado, Erie, en el marco de un evento nacional,
una eleccién presidencial. A continuacién, se
analizan otros estudios de N-pequena en los que
se pasa de casos tipicos a los extremos y desviados.

Extremos y diferencias: religiosos, esta-
blecidos y marihuanos

El primer caso de este apartado es el realizado por
Norbert Elias y John Scotson en el asentamiento

9 La investigacion conté con grupos locales de entre 12 y 15 personas que fueron capacitadas para aplicar las entrevistas del estudio; se diserid
una muestra de 3 mil personas divididas en cuatro grupos de 600 casos de los cuales, tres sirvieron como grupos de control y el grupo restante fue

entrevistado repetidamente cada mes entre mayo y noviembre de 1940.
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de Winston Parva, y que queddé asentado en la
publicacién de Establecidos y Marginados (2016). El
caso reune las caracteristicas descritas por Ragin
y Becker (1992) de ser empirico y tener como
dimensién la de ser especifico, es decir, es un caso
encontrado. También se le puede describir como
paradigmdtico en el sentido de que puede servir
como un punto de referencia para la construccion
de cierto tipo de hipétesis (Flyvbjerg, 2006) o lo
que otros autores llaman caso extremo (Gerring,
2007a, p. 101).

El trabajo en Winston Parva inici6 con la
preocupacion de Scotson sobre la incidencia de
la delincuencia juvenil; el poblado fue elegido por
un diferencial en las tasas de delincuencia que
parecia asociada a la antigliedad de los asentados
—la zona habitada por “establecidos” tenia menos
incidencia que la de los nuevos residentes—,
sin embargo, durante el periodo de estudio, tal
diferencial se redujo y emergié un problema de
investigacion distinto, a saber, la forma en que
los establecidos trataban a los nuevos asentados
—a la postre, “marginados”—. Elias y Scotson
empiezan a tratar a Winston Parva como una
especie de “experimento natural”, en el que se
pueden observar a nivel “microsocial” dinamicas
“macrosociales”. Los establecidos discriminaban
a los marginados aunque las diferencias entre
ambos grupos se reducian a la antigliedad de la
residencia; adicionalmente, los grupos creaban
formas de conducta y autovigilancia para mantener
dicho control de unos sobre otros. Los autores
intentan explicar que era la cohesién que el grupo
“establecido” mantenia, la que le permitia articular
el poder de excluir a los “marginados”, esa posicién
ventajosa le permitia reproducir la marginacién de
estos ultimos. Para Elias y Scotson el fenémeno les
ofrecia un “paradigma empirico” (Elias y Scotson,
2016, p. 29) para observar problemas similares
como el de la discriminacion, la dominacién vy el
poder, a nivel global, a partir de lo que pasaba en
el contexto particular bajo observacién. Para ellos,

las teorias existentes no permitian explicar lo que
pasaba en Winston Parva —como, por ejemplo, que
las estrategias del grupo establecido para sobajar a
los marginados “funcionaban” al grado de que los
ultimos incorporaban el estatus de pertenecerauna
categoria “menor”—. Los hallazgos permitieron a
los autores llegar a afirmaciones tales como que “lo
que suele llamarse «relaciones de raza» no son mas
que relaciones entre establecidos y marginados de
un tipo particular” (2016, p. 45) o que las relaciones
entre grupos “diferentes” no estan articuladas por
tal diferencia, sino determinada por la génesis
del vinculo diferencial nosotros-ellos y la cohesion
social de uno de los grupos para articular poder
sobre el otro.

Siguiendo con los casos extremos y/o
paradigmaticos, uno mas de este tipo es el realizado
por Becker en Outsiders (2010) en el que el autor
analiza el fenémeno de la desviacion a partir de
distintos estudios de caso, uno de ellos, Convertirse
en un consumidor de marihuana. Becker parte de
sefalar cémo las teorias existentes para explicar
la desviacion —el delito y el “mal comportamiento”
y sobre todo aquellas explicaciones psicologistas
que trataban al desviado como individuo con
una predisposicion a la conducta sancionada—
eran insuficientes para dar cuenta del fenémeno.
Después de describir la desviacion como la
“infraccién a un tipo de regla acordada”, Becker
va mas allad al explicitar que lo desviado es algo
definido por la sociedad (2010, p. 28). Es decir,
para que un acto sea definido como desviado, tiene
que ser sancionado como tal por un grupo social
especifico. A partir de ello, Becker usa el concepto
de trayectoria para describir el camino de la
desviacion como un proceso que va del aprendizaje
hasta el grado de adquirir el rasgo dominante de
la desviacion para finalmente ser integrado a un
grupo que comparte esta caracteristica.

Al estudiaralos consumidores de marihuana, Becker
intenta concluir que no es una predisposicion

10 Es el nombre ficticio de la comunidad ubicada en el drea metropolitana de Leicester, y que fue estudiada por los autores entre 1958 y 1960.
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lo que lleva a la conducta desviada. Mediante la
induccién analitica, Becker busca “casos” —en tanto
qgue unidades de observacién— para confirmar la
hipétesis de que el consumidor aprende el placer
de fumar marihuana y ello refuerza la conducta
“desviada”. A partir de entrevistas mediante la
técnica de bola de nieve, Becker busca reunir
ciertos pasos en la trayectoria del consumidor:
la curiosidad, el aprender la técnica —mediante
observacion, imitacién o ensefnanza directa—, la
puesta en relacion de los efectos de fumar con el
placer y su experimentacion, y la adquisicion de
una disposicion y motivacion para continuar con el
consumo.

Aunque se puede argumentar que Becker usa
“muchos casos” para construir su estudio, en
realidad sigue siendo una muestra de N=1 donde el
caso es el consumo de marihuana, independiente
de las observaciones que haya reunido para llegar
a las conclusiones que llegé.

El dltimo estudio a describir en este apartado
pertenece al grupo de estudios de caso bajo el
disefo de most-similar realizado por Rivera, Odgers
y Herndndez en Mudar de Credo (2017) en el que
los investigadores utilizan dos comunidades de
Morelos para estudiar la relacién entre la migracién
y el cambio en la adscripcidn religiosa (protestante-
catélica). Por principio, tratan de sefalar las teorias
rivales que hablan del cambio religioso y que han
intentado establecer una relacién causal entre las
dos variables (mayor migracion => cambio religioso)
y en lugar de refutar o aceptar tal determinacion,
la cuestionan a partir de las dos comunidades
ubicadas en un estado que no presentaba sino
hasta recientemente, patrones migratorios (es
decir, no era un estado tradicionalmente expulsor
de migrantes).

El Estado de Morelos, contexto del estudio, se
plantea como un caso influyente, de entre el cual,
se eligen dos localidades: Tepalcingo, caso de
referencia, caracterizado porserel mayorexpulsorde

migrantesy con latasa mas alta de cambio religiosoy
descenso del catolicismo; y Zacualpan, el contraste,
similar a Tepalcingo pero con una diferencia
importante, el reforzamiento del catolicismo en
lugar del cambio religioso. El estudio es de caracter
etnografico y reline dos “ejemplos” para un estudio
de caso; se complementd con andlisis histérico de
las comunidades —sobre todo, la evolucion de los
asentamientos comparado con el crecimiento o
presencia de instituciones religiosas— y una etapa
previa de analisis sociodemografico en el que se
llevé a cabo la seleccién de las dos localidades.
Los autores conforman tres ejes de andlisis que
incluyen la movilidad migratoria hacia Estados
Unidos, la transnacionalizacion de practicas
religiosas —mediante la circulacion de “remesas
socioculturales”— y los efectos perceptibles de la
migracion sobre la alteridad religiosa. El estudio
detecté que la migracién internacional afectaba
diferencialmente el ambito religioso de las
comunidades; si bien, en ambos casos las remesas
socioculturales y econdmicas impactaban en el
desarrollo religioso, lo hacian de forma distinta,
reforzando el catolicismo en Zacualpan —en
apoyos a los festejos patronales, por ejemplo— o
promoviendo el cambio de adscripcién religiosa
en Tepalcingo; otros efectos observados fue
un aumento del conocimiento de las practicas
religiosas en ambas localidades y la promocién de
la aceptacion de la alteridad religiosa, e incluso,
la produccién practicas religiosas “pragmaticas’,
movilidad y matrimonios interreligiosos, entre otras
conductas. Los investigadores concluyen que la
movilidad internacional no ejerce un efecto causal
univoco de movilidad religiosa, sino que permite la
adquisicién de recursos —culturales y econdmicos—
que pueden ser diferencialmente dirigidos,
dependiendo del contexto, dando lugar a variadas
configuraciones religiosas y socioculturales.
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Conclusiones: lo que decimos con un solo
Ccaso

El presente andlisis busco sintetizar diez estudios
de caso en los que la N=1y describir, sucintamente,
los resultados y afirmaciones causales realizados
por sus autores. Se partié de los estudios clasicos
de Weber y Marx que estaban fincados en teorias
fuertes ya sea para generar explicaciones causales
como en El Capital, afinar teorias como la de
la lucha de clases en el 18 Brumario u ofrecer
explicaciones dependientes del contexto como en
La Etica Protestante.

El segundo grupo de casos describe distintos
niveles de andlisis, el macro —nacional— de Mills,
el meso de las comunidades abordadas por Dhal
y Lazarsfeld y el micro del estudio etnografico
de Khan, diferentes ademas por la cantidad de
observaciones que reunian, desde estudios de panel
a entrevistas etnograficas pasando por estudios
historiograficos de seguimiento de trayectoria de
los casos.

EltercergrupodecasosextremosintegradoporeElias,
Becker y Rivera, va de los estudios etnograficos e
historicos como el de Winston Parva para analizar la
conformacion de relaciones diferenciadas de poder
entre establecidos y marginados, las trayectorias de
aprendizaje y reforzamiento de comportamientos
desviados de consumidores de marihuana, o el
estudio de mayor similitud de dos comunidades
morelenses caracterizadas por valores diferentes
en la variable de movilidad religiosa.

Como se puede inferir de esta muestra de casos,
hay distintos niveles en las pretensiones de
generabilidad que ofrecen los estudios. Los
respaldados por teorias mas fuertes pretenden
ofrecer explicaciones causales con miras a explicar
fendmenos amplios, conforme el nivel de analisis
se reduce las pretensiones son cada vez mas
acotadas. En cualquiera de las instancias, sin
embargo, hay una pretension implicita doble: la de
una comparacion hacia la poblacién —es decir, la de

una inferencia causal aplicable a otros contextos—
y por tanto, la de explicar toda la varianza del
fendmeno bajo estudio a partir de lo observado
en un solo caso. Se trata, en todo momento, de
construir conocimiento tedricamente relevante
para analizar un mas amplio espectro de instancias
del fendmeno y es, basicamente, la intencion de un
estudio de caso a pesar del reducido tamario de su
muestra.

Si bien quedan muchos aspectos de los estudios
de caso por analizar —como lo son los criterios
de seleccidén, los problemas de inferencia a partir
de casos Unicos, etc.— que no eran el objetivo
del presente trabajo, la pretension nuestra, la de
explicitar los alcances y por tanto, limitaciones de
los estudios de caso esperamos hayan quedado
suficientemente discutidas. El andlisis de los
ejemplos, si bien, sucinto, no pretendié agotar todas
sus caracteristicas. De lo que hemos querido dejar
constancia es de la diversidad de investigaciones
que hacen uso de los “estudios de caso”, y en ese
tenor, esperamos que la discusion sobre la viabilidad
analitica de este tipo de abordaje metodoldgico se
siga ampliando.
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Resumen

En el mundo de hoy, es crucial que un Estado
logre su autonomia, sin embargo, solo unos pocos
Estados y bloques integrados lo han logrado. Para
los paises sudamericanos, un camino viable que
conduzca a su autonomia plena es la articulacion
de sus mercados y la supranacionalizacion
de sus instituciones. No obstante, pese a los
numerosos intentos de integracion regional
sudamericana a lo largo de la historia, éstos
distan mucho de materializarse. Anteriormente,
los circulos académicos habian concluido que,
entre numerosos factores, la diversidad ideoldgica
y politica permeaba un escenario complicado
para su unién; ahora, la heterogeneidad ya no
es la naturaleza del mapa politico, puesto que
los gobiernos, ahora democraticos, tienen en su

Fecha de recepcion: 22 de noviembre de 2018
Fecha de aceptacion: 27 de marzo de 2019

mayoria a lideres con posturas de derecha. Por
consiguiente, esta investigacién estd encaminada
a indagar sobre los actuales retos que enfrentan
las naciones sudamericanas para su integracion
politica, exponiéndose para ello, las cuestiones
internas e intrarregionales mas relevantes.

Palabras clave: Sudamérica, integracién politi-
ca, cuestiones internas, cuestiones intrarregiona-
les, divergencias.

Abstrat

In today’s world it is crucial for a state to accomplish
its own autonomy, however just a few states and
multi-state integration have succeeded. For the
South American countries, a viable path that leads
to a plain autonomy is to set their own markets
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and step forward to a supranational union of their
institutions. Despite many efforts made throughout
history for a South American regional integration
none has ever manage to materialize. Previously,
many scholars concluded that, among many factors,
the diversity on ideologies and politics set place
to a complicated scenario for a regionalization.
Nowadays, heterogeneity is no longer part of the
political nature that is mapped out, since most of
the administrations, at the present democratic,
are lead by right-wing politicians. This paper is
directed into inquiring on the challenges that the
South American nations face for their political
integration on the XXI century,

considering the most relevant internal and
intraregional affairs and thoroughly explaining the
former.

Keywords: South America, political integra-
tion, internal affairs, interregional affairs, diver-
gences.

Introduccion

A lo largo de la historia, el sistema internacional ha
ido cambiando. La propia naturaleza de un “sistema”
en el cual todas sus partes estan relacionadas e
interconectadas, propicia el constante dinamismo.
Pero conforme estas realidades cambian, es
necesario redefinir. En el mundo de hoy, es crucial
que un Estado logre su autonomia en el sistema
internacional, sin embargo, solo unos pocos
Estados y bloques integrados lo han logrado.
En este sentido, para los paises sudamericanos,
un camino viable que conduzca a su autonomia
plena es la articulacion de sus mercados y la
supranacionalizacién de sus instituciones.

Europa, que ha sido siempre tema central en
la historia y las relaciones internacionales, esta
consolidando su proceso de integracion regional
como un mercado comun. Sudamérica, por
otro lado, ha realizado numerosos esfuerzos de
integracién econdmica, sin embargo, el proyecto

aun dista mucho de completarse.

En ese sentido, esta investigacion estd encaminada
a indagar sobre los actuales desafios que enfrentan
las naciones sudamericanas, desde una perspectiva
politica; esto se pretende lograr a través de un
analisis de las cuestiones politicas® mas relevantes
de Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Venezuela,
Bolivia, Peru y Ecuador; posteriormente, un
estudio de su interrelacion en el contexto regional,
y finalmente, la interpretacion del efecto que trae
en la integracién sudamericana.

Para efectos de esta investigacion, se entendera
por izquierda y derecha politica, los alusivos al
concepto que ofrecen Gonzalez y Queirolo (2013),
quienes estudiaron ambas posturas politicas en
América Latina y las desarrollan de la siguiente
manera: el significado de izquierda y derecha en
la tradicién histérico-analitica ha variado segun
los tiempos y lugares de referencia; en América
Latina, desde la perspectiva histdrico-analitica y
segun la autoidentificacién ideoldgica, sus rasgos
distintivos son:

Cada vez en mayor medida, la economia estda mas
ligada a la politica, y con el objeto de realizar un
completo andlisis, serd necesario senalar algunas
cuestiones econdmicas que permiten comprender
el contexto politico

-lzquierda: hacen énfasis en la justicia, la igual-

dad y la movilidad social, priorizan la distribucién
sobre la acumulacion y asignan gran peso al Esta-
do.

-Derecha: su publico objetivo son los herederos
de las élites tradicionales del siglo XIX, que usan
un discurso fascista o neofascista o son apoyados
por militares. “De derecha serian entonces los
defensores mas elitistas del orden establecido, in-
cluyendo a los nostélgicos del siglo XIX, a los que
se inspiran en las grandes corrientes autoritarias”
(Gonzalez y Queirolo, 2013, p. 89).

1 Cada vez en mayor medida, la economia estd mds ligada a la politica, y con el objeto de realizar un completo andlisis, serd necesario sefialar
algunas cuestiones econdmicas que permiten comprender el contexto politico.
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Esta clasificacion, realizada por Coppedge en
1997 es tal vez hoy una de las mas conocidas, bien
definidas y exhaustivas clasificaciones ideolégicas
de los partidos politicos de la regiéon sudamericana
(Gonzalezy Queirolo, 2013). Es por ello, que ambos
conceptos en esta investigacion seran abordados
desde esta perspectiva académica.

Desarrollo

“La unidad de nuestros pueblos no es simple
quimera de los hombres, sino inexorable decreto
del destino. Undmonos y seremos invencibles”

Simon Bolivar

La idea de la integracién de las naciones
sudamericanas estuvo presente en la mayoria
de los paises desde el proceso mismo de su
independencia del feudo espafol. Del genio de
Bolivar, nacieron las ideas politicas que giraban
en torno a la liberacién del dominio colonial y del
tipo de sociedades que debian surgir después de
quebrado el régimen colonial. Posteriormente,
hubo avances en la conciencia de la necesidad de
la integracion y empezé a germinar un consenso
integracionista que permitio el avance de procesos
de didlogo politico entre gobiernos y el desarrollo
progresivo de procesos subregionales de
integracion en América del Sur y América Central.

Pero Sudamérica no se logra poner de acuerdo en
diversos asuntos, pese a las ventajas econémicas y
politicas que una integracién representaria, puesto
que en términos econdmicos, se optimizaria el
aprovechamiento, laexplotacionylalibre circulacion
de los cuatro factores de produccion (capital, mano
de obra, recursos naturales y tecnologia)

aunado a ello, se repeleria el intervencionismo del
capital imperialista, se regularia la participacion de
empresas transnacionales que siempre se han visto
voraces de obtener grandes utilidades y, ademas
de un crecimiento econdémico, se aseguraria un
desarrollo exitoso dentro de la economia mundial.

En lo politico, se tendria mayor estabilidad, se
enviaria al mundo entero un mensaje de unidad
y fortaleza sudamericana, para la negociacion de
acuerdos y tratados internacionales en materia
comercial, de inversiones y de cooperacion.

Puesto que involucra numerosos factores que
hacen posible o no su conclusién, un proceso
de integracibn es sumamente complejo.
Ademas del factor econdmico de los mercados,
complementada con avances de cohesién social,
es necesaria la aplicaciéon obligatoria de objetivos y
proyectos politicos. “Con la cumbre de presidentes
sudamericanos celebrada en septiembre de 2000
en Brasilia, se dio un primer paso hacia una division
politico-econdmica y de integracion politica del
hemisferio occidental” (Grabendorff, 2001, p. 21).
Los procesos de integracién politica han tenido un
mayor auge en el siglo XXI, por ello su pertinencia
de estudio, hecho que se ha reflejado por la
creacion de asociaciones, foros, firma de tratados
y politicas de vecindad, por eso no se puede
descartar una futura integracién politica. Algunas
de las instituciones intergubernamentales que se
han creado en la materia son:

-La Unidon de Naciones Sudamericanas (Unasur),
impulsada por Brasil, pretende constituir un espacio
de concertacién politica entre todos los paises
de Sudamérica (todos son Estados Miembros) y
consolidar una verdadera identidad regional. Ha
focalizado su trabajo en el &mbito politico y se ha
constituido como foro de didlogo permanente en
temas trascendentales. Reciente, Argentina, Brasil,
Chile, Colombia, Paraguay y Perl suspendieron su
participaciéon en Unasur alegando la acefalia del
organismo. Unasur representa una instancia de
integracién de nuevo tipo.

-El Parlamento Andino, érgano deliberante, de
Representaciéon Ciudadana y de Control Politico
del Sistema Andino de Integracion (Reglamento
General del Parlamento Andino, articulo 6) cuyos
miembros discuten posibles formas de resoluciéon
de problemas comunes y actian bajo cuatro ejes
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misionales: armonizacion legislativa, participaciéon
ciudadana, control politico y fortalecimiento de la
integracion regional

-La Comunidad de Estados Latinoamericanos
y Caribefios (CELAC), “es un mecanismo
intergubernamental de didlogo y concertacion
politica” (CELAC, 2018). Cabe mencionar, que,
aunque este no es un organismo exclusivo de
América del Sur, incluye a todos los paises
sudamericanos y es de maxima relevancia para esta
region en virtud de que constituye un foro para
discutir temas como crisis politicas y econémicas,
como la que aqueja a Venezuela, por lo tanto, es
relevante que se considere.

- La Cumbre de América Latina y el Caribe sobre
Integracion y Desarrollo (CALC), es concebida
como el primer intento de reunir a todos los jefes de
Estado y gobierno en la region, sin la participaciéon
de Estados Unidos. Parte de la premisa de que la
integracion politica es una aspiracion historica
de sus pueblos y condicién necesaria para la
interaccion de la regiéon con el resto del mundo
(CALC, 2019).

- Lalniciativaparalalntegraciéondelalnfraestructura
de Sudamérica (IIIRSA), establecida en agosto de
2000, es un espacio de didlogo y concertacién
de politicas entre los paises sudamericanos (no
necesariamente un proyecto de integracién
estructurado) y estd liderado por Brasil, aunque
cuenta con el respaldo de sus pares en Sudamérica
(Cobarrubia, 2013). La IlIRSA estd enfocada en
la realizacion de proyectos para la mejora del
transporte, la energia y las telecomunicaciones
regionales, con el objetivo de facilitar la integracion.

Sin embargo, ninguno ha materializado su objetivo,
es por ello, que en este documento se expondran
algunas cuestiones intrarregionales que se
consideran son los retos que enfrenta Sudamérica
en su integracion politica. Dentro de muchos

Estados sudamericanos, dada su dificil situacion
politicay también econémica, la importancia de los
factores internos ocupa, el primer plano del debate
publico. En este sentido, se exponen las siguientes
situaciones.

Argentina

Argentina, bajo la direccion de Mauricio Macri, el
actual presidente de derecha?, se ha visto inmerso
en una brutal turbulencia econdmica que condujo
a una devaluacién de su moneda nacional

en mas de un 100% durante el presente afno y una
inflacion de mas del 40% segun diversas fuentes.
Ante estos acontecimientos, el gobierno se ha
visto en la necesidad de aprobar legislaciones con
ajustes presupuestarios muy rigidos trayendo
como inevitable consecuencia la movilizacion
de la oposicién. De todos modos, la Argentina,
a pesar de sus inestabilidades y crisis, logrd
una importante participaciéon en el proceso de
integracién sudamericana a través de su diplomacia
integracionista.

A pesar de la diferencia de concepcion entre
gobiernos y de las ambigliedades iniciales de
la Argentina con respecto al bloque, el pais
mantuvo su diplomacia de integracién regional.
Mdas aun, algunas divergencias sensibles con
Brasilia no fueron obstaculos para que Buenos
Aires continuara con esta diplomacia. La relacién
con Brasil es un punto crucial. Ambos comparten
el liderazgo en los organismos regionales y se
han caracterizado por su activismo e impulso a
la integracion sudamericana. Sin embargo, han
sido cuestiones principalmente politicas las que
han dejado entrever un alejamiento en la relaciéon
bilateral.

Brasil

Brasil se ha caracterizado por su creciente liderazgo
regional. Debido a su destacada proyeccion
geopolitica regional, se le ha considerado el “papa
grande” que maneja la politica latinoamericana.

2 Los términos “derecha e izquierda” se usan para definir la posicion politica. En Argentina, la izquierda estd relacionada con el populismo y la
derecha con el conservadurismo. La posicién politica de Macri no es radical, de hecho, en los debates académicos se plantea que estd en un punto

intermedio, otros incluso lo han considerado como la nueva izquierda.
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Ademas de ser potencia regional, ejerce poder e
influencia geopolitica en la regién. En los ultimos
anos, Brasil ha buscado fomentar su papel como
motor del dinamismo regional expresandolo en
discursos politicos, reflejaAndose en su activismo
en organismos regionales, y estableciéndolo en su
propia constitucion federal. Uno de los aspectos
mas importantes que resaltan en su iniciativa,
es la propuesta estratégica para unir, no solo
econdmica, sino politica y socialmente a los paises,
con un discurso que denota iniciativa hacia un
acercamiento politico que reincida en resultados
integracionistas. Sin embargo, también se le ha
criticado no querer verdaderamente asumir el
liderazgo regional con todos los costos que
representaria.

No obstante, puede que esto de un giro de 180°
con la préxima llegada al poder ejecutivo federal
de Jair Bolsonaro; quien es un politico y
exmilitar considerado de ultraderecha. Los medios
de comunicacion electrénicos lo sefialan como el
candidato (ahora

Presidente electo) que ha hecho declaraciones
homofdébicas, machistas y racistas, defensor de la
dictadura, y entre sus posturas mas controversiales
se encuentran el estar a favor del aborto, la
tortura, y la pena de muerte. Cabe mencionar que
su llegada al poder fue posible por el desprestigio
que ha sufrido la izquierda por los escandalos de
corrupcion de Dilma Rouseff y Luiz Inacio Lula da
Silva.

Por si fuera poco, el nuevo lider brasileno resta
importancia a la integraciéon sudamericana, pues
tanto él, como el futuro ministro de Economia,
Paulo Guedes, han revelado que Mercosur no es
prioridad y que Brasil negociara con todo el mundo;
asimismo, el equipo de Bolsonaro plantedé que se
retrocediera de Uniéon Aduanera a Zona de Libre
Comercio, puesto que asi cada pais podria negociar
con terceros bilateralmente. En lo concerniente a
Unasur, este organismo ha desarrollado un papel
importante en el fortalecimiento de las democracias
de América del Sur, tomando en cuenta que Brasil

ha sido miembro fundador y su principal impulsor,
pero el discurso del presidente electo a favor de
la dictadura, el futuro y la organizacion, resulta
incierto.

Aunado a ello, Bolsonaro rompera la tradicién de
realizar la primera visita presidencial con Argentina,
accion que, en esencia, ratificaba la amistad, alianza
y compromiso con Mercosur. En su lugar, la primera
visita al exterior tendra lugar en Chile, el periédico
en linea El Pais comenta que sera todo un gesto,
puesto que Paulo Guedes es un admirador del
modelo chileno (2018), y agrega que, elegir a Chile
no fue una eleccién al azar, Bolsonaro busca formar
un frente de gobiernos conservadores en la regién.

Chile

Chile ha coincidido con una visién integracionista
regional y con la necesaria unidad para asumir
fuerzas en foros mundiales. Pero a su discurso se le
restoé credibilidad y eficacia porque no quiso asumir
el liderazgo de América Latina. Siguiendo a Paredes
(2012), es el pais sudamericano que tal vez ostente
un menor grado de participaciéon en organismos
regionales.

Habrd que tomar en consideracién que ha sido
una de las economias latinoamericanas con mayor
crecimiento econémico (Banco Mundial, 2018), su
apertura comercial ha sido elemento clave puesto
que esta nacién ha firmado Tratados de Libre
Comercio (TLC) con 50

paises de tres continentes (Faustino, 2013), que
pone entre dicho la necesidad de integrarse
politicamente en la regién. En resumidas cuentas, el
interés nacional de Chile, y los analisis académicos
que se han hecho sobre la direcciéon que deberia
tomar estan centrados meramente al ambito
econdmico, debatiéndose sobre la pertinencia de
la rebaja unilateral de aranceles, la profundizacion
en los TLC existentes y el reforzamiento de su
presencia en organismos de la Cuenca del Pacifico,
etc.

Sebastidan Pifera, actual presidente chileno y
considerado de la derecha moderna, quebré la
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hegemonia de 14 afos de la izquierda (El Pais,
2017), él es un economista e inversor con proyectos
focalizados meramente en materia econémica y
actualmente enfrenta la desconfianza politica por
parte de la sociedad generada por la corrupcion de
las instituciones.

Colombia

El principal reto interno que enfrenta Colombia es el
del narcotrafico y la guerrilla, pero este a su vez, se
convierte en uno externo, puesto que ha adoptado
como tema principal de su agenda externa la
narcotizacion y la “terrorizacion”, término que les
han acunado a los grupos guerrilleros, y ademas,
se ha visto en la necesidad de alinearse a Estados
Unidos. Este pais sudamericano es el principal
pais productor de cocaina y Estados Unidos es
su principal consumidor. Esta cuestién vincula
a ambos gobiernos; para erradicar el trafico de
drogas, Estados Unidos ha llevado a cabo diversas
estrategias, una de ellas es el llamado “Plan para
la Paz y el Fortalecimiento del Estado” o también
conocido como “Plan Colombia”, que es un acuerdo
bilateral que consiste en la casi total financiacion
de Estados Unidos para resolver los problemas
mencionados anteriormente (Duro, s.f.).

La presencia de Estados Unidos en el continente
sudamericano es histérica, ejerce influencia e
injerencia en los asuntos internos de la regién.
La misma Doctrina Monroe “América para los
americanos”, se convirtié después en “América para
los estadounidenses”, ciertamente juega un papel
muy importante en la integracién sudamericana.
Pero en el caso particular de Colombia, la cuestiéon
del narcotrafico ha profundizado una mayor
interferencia en asuntos internos

Por otro lado, el gobierno de Alvaro Uribe,
llevé a su pais al aislamiento en su zona natural.
Posteriormente, Juan Manuel Santos, se caracterizd
por su activismo politico, interesado en recomponer
la posicion de su pais en el ambito internacional;
y ahora, con la llegada de Ivan Duque Marquez,
quien, de hecho, fue asesor de politica internacional
de su antecesor, se espera que se establezcan

fuertes lazos regionales en entendimiento con la
derecha politica del continente, especialmente con
Argentina, Brasil, Chile y Peru.

Noobstante,conVenezuelacontinlanlastensiones,
puesto que Duque considera que Maduro es un
presidente ilegitimo, estas hostilidades, aunque
estan lejos de llevar a un enfrentamiento armado,
ya llevaron a la ruptura de relaciones diplomaticas
por parte de Venezuela y se concibe como un
reflejo de la lejania hacia una integracién politica.

Venezuela

Venezuela actualmente atraviesa wuna crisis
econdmica causada por la caida de los precios
del petréleo, que sumada a la crisis politica ha
provocado, entre otras cosas, los escases de
alimentos, de bienes, de servicios basicos y la
hiperinflacion del bolivariano venezolano.

Ha sido un grave error hacer dependiente sus
ingresos a los precios del petréleo, puesto que
cuando éstos bajaron, el 97% de su economia
se vio afectada, y derivado de ello, una serie de
cuestiones internas y externas han causado la
hiperinflacion sin freno de su moneda nacional. Sin
embargo, el gobierno de Nicolds Maduro atribuye
esta crisis a las injerencias de Estados Unidos de
América y su interés en desestabilizarlos, por lo
cual, hace llamados a la sociedad civil para brindar
su apoyo al gobierno y no caer en la conspiracién
americana.

A saber que, el gobierno venezolano, junto con el
de Evo Morales en Bolivia y el de Daniel Ortega en
Nicaragua, son los Unicos gobiernos de izquierda
en el continente sudamericano, hecho que ha
coadyuvado a su aislamiento frente a una mayoria
derechista.

Bolivia

A partir del 2006, con el partido politico
Movimiento al Socialismo, Bolivia optd por pasar
de un modelo liberal como politica econdmica a
uno mas estatico y cerrado. Si bien la integracion
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en la regién ha sido siempre parte principal de la
politica exterior boliviana, la politica de integracion
también dio un giro, teniendo mayores prioridades
politicas que econémicas (Agramont, 2010). Como
se encuentra detallado en el Plan Nacional de
Desarrollo, “la nueva politica exterior boliviana
(...) no esta limitada al intercambio de mercancias,
sino que abarca también el intercambio cultural,
social cientifico, politico y tecnoldgico, basado
en la complementacién de las disponibilidades y
capacidades de cada pueblo.” (Gobierno Nacional
de Bolivia, 2006, pp. 17-18).

La politica de dialogo se refiere al acercamiento
y mantenimiento de relaciones estrechas del
gobierno boliviano con los demds gobiernos
de la region, como el medio primordial para la
conduccién de las relaciones internacionales
(Agramont, 2010). Es importante resaltar que
esta politica de didlogo es prioridad en la politica
exterior, lo que explica la participacion de Bolivia en
procesos de integracion que tienen una dimensién
mas politica que comercial. Tal vez el ejemplo mas
representativo de esta politica de didlogo sean las
relaciones con Chile; luego del rompimiento de
relaciones diplomaticas, las relaciones han sido
constantemente estables manteniéndose el tema
maritimo (reclamo de la salida al mar de Bolivia).
Con Argentina y Brasil el tema central ha sido el
energético, dada la importancia para los ingresos
de este pais, también es un eje central de su politica
exterior.

A su vez, esto permite entender las excelentes
relaciones bolivianas con la mayoria de los paises
de la regién, exceptudndose solamente a Perq,
pues a pesar de varios intentos, las relaciones de
Bolivia con Perd no han podido ser reencaminadas,
resultando en reiterados conflictos bilaterales.

Peru

Ultimamente  Perd  ha incrementado  su
participacion en el exterior, activismo que puede
verse como una busqueda de su insercién en el
mundo. Un andlisis realizado por Rodriguez (2010)

indaga sobre las oportunidades peruanas. Este
informe es claro al sefalar que la globalizaciéon no
corresponde Unicamente a la competitividad de las
empresas, sino también a los Estados; los factores
externos que pueden perjudicar o favorecer su
competitividad, deben ser aprovechados por el
Pera de la manera mas eficaz posible y para ello es
menester fortalecer la proyecciéon en el escenario
internacional.

El referido articulo concluye que al ser Perud un pais
mediano en la regidn, tiene que proyectarse hacia el
mundo a partir de un agrupamiento sudamericano
que permita manejar sus intereses. El pasado 30
de octubre el ministro peruano de Relaciones
Exteriores, Rafael Roncalio, ha reafirmado que
el gobierno peruano estd comprometido con
la Comunidad Andina y la Unién de Naciones
Suramericanas y con el proceso de integracion
sudamericano y latinoamericano (Comunidad
Andina, 2018).

Ecuador

Ecuador es uno de los paises sudamericanos
inclinados mas bien por una estrategia bilateral
con la politica exterior de los Estados Unidos
que, al sumarse a la iniciativa de la integracion,
su participacion ha sido relativamente baja y sin
mayores esfuerzos. La actitud ecuatoriana parece
revelar que esta a la espera de los resultados que
reflejen los procesos regionales para decidir si es
viable redireccionar su politica exterior.

Gil (2005) considera que en un esquema de
integracion continental, Ecuador debe cumplir
con ciertos requisitos minimos para tener
credibilidad; no es concebible que la unién
solidaria sudamericana no aborde con dificultades
y tropiezos el didlogo en una agenda politica. Este
cuestionamiento nos permite plantear lo siguiente:
¢una visible consolidacion integracionista, llevaria
a Ecuador a sumarse verdaderamente al proyecto?

El interés nacional ecuatoriano respecto a los
lazos politicos ha sido expresado por el presidente
Moreno, también de derecha, quien ha dicho que
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es necesario que, a diferencia del gobierno anterior,
se debe tener un claro proyecto de sociedad y un
claro proyecto politico de futuro, conducido por un
didlogo que “despertara a la antigua clase politica,
tradicional”.

Interrelacion

Lo establecido anteriormente revela falta de
madurez e interés politico por lograr una identidad
comun, pese a que las caracteristicas son
similares en los paises latinos en cuestiones
culturales, histéricas, sociales y politicas. Aunado a
ello, refleja que las recurrentes crisis econdmicas
y politicas que padece la region, estan por
encima de los superiores intereses de unidad y de
plena integracion, y es que, tener que enfrentar
cotidianamente las crisis nacionales, les arrebata a
la mayoria de los politicos sudamericanos

la posibilidad de ocuparse de las cuestiones del
nuevo orden continental, pasandose el marco de la
integracion a segundo plano.

Pero no sélo eso, también nos permite identificar
que, aunque el discurso politico promueva el
multilateralismo, los ejes de la politica exterior
estan muy encaminados a las relaciones bilaterales,
siendo éstas de suma importancia para su
desenvolvimiento regional. Es por ello que adquiere
relevancia seguir de cerca las relaciones entre Brasil
y Argentina con Bolsonaro como presidente; las
relaciones entre Venezuela y Colombia ahora que
Duque esta en el poder; asimismo, los resultados
que pueda traer un entendimiento entre Brasil
y Chile, sin dejar de lado el acercamiento de los
gobiernos ultraderechista y también el aislamiento
de los tres gobiernos de izquierda.

La “nueva derecha” en la region ha sido producto
del descontento social, los nuevos gobiernos
se enfrentan al reto de recuperar la credibilidad
y la confilanza, de ello dependerd que logren
mantenerse en el poder. La democracia como factor
de integracién politica es algo interesante, pues los
primeros procesos de integracion de los paises de

América Latina fueron promovidos por regimenes
dictatoriales. Sin embargo, la democracia parece
ser la indicada para poder trabajar bajo los ideales
de la cooperacioén, el desarrollo y la libertad de los
paises.

En un contexto regional en el que la derecha ostenta
el poder de la mayoria de los paises sudamericanos,
se pueden propiciar condiciones de entendimiento,
cooperacion, dialogo politico, multilateralismo
para la resolucion de conflictos y el desarrollo, etc.
Aunque podrian consolidarse esfuerzos, también
habria que pensar en la temporalidad, puesto
que es sumamente importante que se le diera
continuidad a la politica exterior por los gobiernos
sucesores. Por otro lado, anteriores presidentes
sudamericanos con posturas de izquierda han
impulsado la integracién en aras de tener vecinos
con nociones de postura de derecha. La cuestion
es que se podria generar un entendimiento que
podrian traer beneficios, pero no por ello se deben
crear mayores expectativas integracionistas.

Efectos

Las realidades politicas deben analizarse en el
contexto de poderes politicos y econdmicos que
operan en un mundo conectado, y en Sudamérica,
la falta de cohesién politica provoca retrasos en
organismos regionales con fines econdmicos,
siendo uno de los principales el Mercosur.

El contexto actual resulta favorable en algunos
aspectos y desfavorable en otros. Unasur, por
ejemplo, tiene un gran reto: funcionar como
espacio de didlogo y consenso para la toma de
decisiones institucionales, que indudablemente
traeria grandes ventajas para la regién, entre las
cuales, la concertaciony la resolucion de problemas
que se susciten por posturas politicas antagénicas,
no quedarian sujetas a la voluntad politica de los
gobiernos en turno. Los Estados sudamericanos
han dejado entrever que no apuestan la solucién de
sus problemas internos al marco de la integracion.
Pero es necesario que se tome una verdadera
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conciencia de que la cooperacion es indispensable
para combatir los principales problemas de la
region: la pobreza y la desigualdad.

Los TLC de los paises sudamericanos firmados con
Estados Unidos, aunque no son propiamente un
obstaculo, si son un factor que de alguna manera
obstruye la integracién, puesto que los Estados
han optado por alinearse a la hegemonia para
su insercion en el sistema internacional, antes
que profundizar en sus lazos de integracién para
los mismos efectos. No obstante, la alineacién
estadounidense ha conllevado a una dependencia
econdmica y politica y no ha permitido solucionar
sus asuntos internos, es por ello que se deberia
apostar por las relaciones sudamericanas.

Conclusion

Son numerosos los retos que enfrenta esta region
y tocard a los lideres nacionales decidir cémo
enfrentarlos. Se ha atestiguado un optimismo
y apoyo a la idea integradora que plasman los
Jefes de Estado Sudamericanos, sin embargo,
es necesario que se sustente con acciones que
demuestren el compromiso. La integracién
comercial sudamericana serd posible si viene
acompanada de una voluntad politica. Es por ello
gue es menester que

hayan democracias realmente representativas
que privilegien una verdadera agenda de cohesién
social, y esta es la oportunidad de los gobiernos
con posturas de derecha de demostrar que su
legitimidad ante los ex gobiernos izquierdistas. Sera
muy dificil concretar cualquier proceso integrador
si no se abre un didlogo politico que empuje lo
necesario.

Anteriormente, los circulos académicos habian
concluido que la diversidad ideoldgica y politica
permeaba un escenario complicado para una unién,
ahora, en la heterogeneidad del mapa politico de la
region, el panorama resulta un tanto esperanzador,
debido a que la falta de unidad politica en
Sudamérica seguird siendo un escenario propicio

para el intervencionismo extranjero, especialmente
de los Estados Unidos. Mientras no se fusionen en
una comunidad, los paises de esta regién seguiran
viéndose débiles para contrarrestar las medidas
lesivas para su economia dictadas por organismos
internacionales como el Banco Mundial (BM)
y por el Fondo Monetario Internacional (FMI),
que operan bajo las reglas impuestas de las hoy
potencias mundiales.

No obstante, no se puede dejar a un lado la propia
experiencia de la integracién, que a lo largo de la
historia ha enfrentado retrocesos y momentos
regresivos, la cuestion es, si los gobiernos
aprenderan de la historia para mirar el futuro.
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Resumen

En el siguiente texto se describe el transito de la
Modernidad a la condicion Posmoderna, el cual
ha implicado el cuestionamiento a “los grandes
relatos” que condicionaron el siglo XX. De cara
al siglo XXI -caracterizado por la volatilidad y las
interconexiones globales-, el autor ejemplificara
cémo esta condicién Posmoderna moldea las
relaciones sociales a nivel macro y micro social. En
este sentido, esta reflexion cuestionara la certeza
del desarrollo del individuo en diversos ambitos,
a consecuencia de fendmenos superlativos en el
contexto latinoamericano como la desigual-dad,
los retos que ésta plantea para la inclusién social y
el papel que las instituciones y las politicas publicas
tienen en este contexto.

Palabras clave: Estado, desigualdad social, de-
sarrollo econémico y social, politica publica.

Abstract
The following text describes the transition from
Modernity to the Postmodern condition, which has

Fecha de recepcion: 9 de julio de 2018
Fecha de aceptacion: 20 de noviembre de 2018

involved the questioning of “the great stories” that
conditioned the 20th century. In the face of the
21st century - characterized by volatility and global
interconnections - the author will exemplify how
this postmodern condition molds social relations
at macro and micro social levels. In this sense,
this reflection will question the certainty of the
development of the individual in different fields,
as a consequence of superlative phenomena in
the Latin American context such as inequality, the
challenges that this poses for social inclusion and
the role that institutions and public policies have
played in this context.

Keywords: State, social inequality, economic
and social development, public policy.

El paso de la Modernidad a la Posmoder-
nidad

La crisis de la Modernidad y su expresion en la
sociedad industrial da paso a nuevas coordenadas
enmarcadas en la Posmodernidad, generando

1 Articulo oginalmente publicado en Trejo Cataldn, ].H. y Jiménez Cabrera E. (Coord). (2019). Politicas educativas en América Latina: notas

para la educacion en el siglo XXI. San Cristobal de las Casas, México: Universidad Intercultural de Chiapas.

39



\Y Centro Regional
0‘ 'Q’ de Formaci6n Docente

CRESUR | e Investigacion Educativa

Revista Interdiciplinaria de Estudios Latinoamericanos
Afo 3/ Numero 2

Mayo - Agosto 2019

40

multiples consecuencias indeseadas y latentes en
los sistemas sociales y en los individuos, quienes
se ven presionados por la necesidad de reconstruir
relatos sobre si mismos (Vattimo y Snyder, 1994).
La Posmodernidad se instituye como una nueva
experiencia que reorganiza el tiempo vy el espacio,
impulsando grandes cambios sociales que se
expresan en forma de un malestar creciente
ocasionado por la incertidumbre, ambigliedad,
ansiedad, falta de seguridad, dependencia, carencia
de control y un horizonte de vida incierto en los
tiempos actuales (Bauman, 2001).

Estos cambios sociales, culturales y politicos
conllevan paradigmas y perspectivas que explican
el ocaso de una Modernidad! pretérita, pero
poco comprenden el porqué de los procesos
transformacionales emergentes. La asi llamada
Posmodernidad ha propuesto importantes
cambios en los cimientos filoséficos de las ciencias
sociales. En los ultimos veinte aios algunos de sus
postulados se han convertido en ejes importantes
de diferentes areas del conocimiento; la educacion
no es la excepcion (Vattimo y Snyder, 1994).

La vida cultural, en la cual se comprende al
individuo, ha vivido cambios profundos desde el
siglo XIX, partiendo de una visién de vida romantica
del “yo” que centra su camino y sentido de verdad
en: el establecimiento de relaciones, la importancia
del individuo, su profundidad interior y emociones;
honrando y vigorizando el lenguaje del “deber”,
entregando importancia a los valores, pasiones,
sentimientos morales y el deseo interior oculto
del ser (inconsciente). Esta transicion posibilita
un giro en el siglo XX hacia la Modernidad, la cual
funda sus principios en la razén y observacion;
toma gran importancia la actitud cientifica guiada
por un individuo racional que busca el progreso, la
conquista de logros materiales y el perfeccionismo
(Gergen, 2006b). Para Gergen (2006b) este ultimo
discurso o narracion social del “yo” pasaria a
denominarse “yo moderno”.

En la transicion Modernidad-Posmodernidad las
ciencias sociales intentan acompasar teorias y
métodos para dar cuenta de nuevos escenarios,
tratando de visualizar las razones y alcances de una
crisis —enladimensién de los relatos legitimadores-
y, en consecuencia, en el advenimiento de una
condicion Posmoderna (Lyotard, 1991). De esta
forma, la Posmodernidad se levanta como un
espacio de critica hacia el estatus del conocimiento
y los “grandes relatos” que dominaron hasta el siglo
XX (Lyotard, 1991).

Las consecuencias para los relatos de la
Modernidad han sido significativas, ya que se han
generado profundos procesos de reformulacion
del pensamiento social occidental como
marco interpretativo, lo cual ha ido asociado al
cuestionamiento de las visiones totalizadoras de la
sociedad que forman parte de la llamada condicion
posmoderna (Baudrillard, 1991; Lyotard, 1991;
Vattimo y Snyder, 1994).

Esta Posmodernidad vino acompanada de un
residuo de la Modernidad, un “tiempo liquido”
(Bauman, 2001), que marcd las relaciones vy las
tornd precarias, transitorias y volatiles en términos
sociales, haciendo que el transito de periodos
fluyera de una Modernidad “sélida” -estable,
repetitiva- auna “liquida” -flexible, voluble-, donde
los modelos y estructuras sociales ya no perduran
lo suficiente en el tiempo como para enraizarse
y gobernar las costumbres de los ciudadanos; las
interconexiones globales cumplen ahora un rol
gravitante en la configuracién de la comunicaciony
de los discursos sociales.

Como afirma Sassen (2007) los procesos
transnacionales (como la globalizacion politica,
econdmica y cultural) enfrentan a las ciencias
sociales con nuevos desafios tedricos y
metodoldgicos, porque lo global trasciende el
marco exclusivo del Estado-naciéon y compromete
de modo directo algunos supuestos clave de las

1 Algunos afirman: ‘que la modernidad surge propiamente con la Revolucién francesa [1789] y termina con la primavera de Paris [mayo de
1968]. Otros, pretenden que empezé con René Descartes [1596-1650] y con E Bacon [1561-1626] y termina con Nietzsche, Weber y Heidegger”

(Vattimo y Snyder, 1994, p.17).
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ciencias sociales: la consideracion del Estado-
nacién como contenedor de los procesos sociales,
la correspondencia implicita entre territorio
nacional y lo nacional como caracteristica.

Individualidades incluidas y excluidas

Estos procesos de globalizacién significan
estabilidad en el tiempo y proyecciéon para los
“incluidos”, pero para los “excluidos” denotan
incongruencia temporal y deslindamiento del
futuro (Beck, 1998a), es decir, puede entenderse
como el desmoronamiento de los significados
comunes que conformaban ambientes de confianza
que actuaban antafno como constructores de
las biografias. Este nuevo fendmeno coloca al
individuo como actor, disefiador, malabarista,
director de escena de su propia vida, redes
sociales, compromisos y convicciones; lo cual tiene
consecuencias e implicaciones en la conformacion
de laidentidad en contextos adversos, por ejemplo,
de fragmentacion social (Beck, 1998a). En estos
escenarios es posible “percatarnos de que cada
verdad sobre nosotros mismos es una construccién
momentanea, valida sélo para una época o espacio
de tiempo determinados y en la trama de ciertas
relaciones” (Gergen, 2006b, p. 39).

Ciertamente, en el contexto de dichos complejos
cambios, los individuos son impactados en
las estructuras de las supuestas certezas que
sustentarian sus devenires en la sociedad
contemporanea. Ello ha dado paso a una variedad
significativa de perspectivas que tratan de dar
cuenta de las nuevas coordenadas. Asi, por
ejemplo, tenemos el conocido aporte sobre el
aumento sostenido de la individualizacion en la
sociedad del riesgo (Beck,1998b), la conformacion
de la identidad en un contexto de “comunidades
heterogéneas” (Gergen, 2006a) y la presencia
abrumadora de “miedos intangibles” que se
apoderan de las cotidianeidades de los individuos
en la sociedad actual (Bude, 2017).

Beck (1998a) define la individualizacidon cuando
se percibe a la persona como agente de su propia

biografia, identidad, redes sociales, compromisos y
convicciones. Implica una forma de construccion
de la identidad en cuanto a la relacién individuo-
sociedad. Se genera el criterio basal para
reconsiderar las formas de construccién identitaria
en sociedades de riesgos de capitalismo periférico,
en comparaciéon con las del capitalismo tardio,
porque la individualizacién supone el mecanismo
de construccién identitario primigenio.

La individuacién caracteriza a las sociedades con
una estructura econémica de capitalismo periférico,
lo que implica que las funciones institucionales
se ejecuten de forma desregulada, incapaces
de articular la desigualdad y dar oportunidades
de acceso a sus soportes diferenciados. La
individuacion emerge bajo estos mismos
contextos determinados por la masificacion y
generalizaciéon de la exclusion, implicando que
una parte de la poblacion queda totalmente
privada de las prestaciones de los sistemas
funcionales, “concadenando formas no previstas
de estabilizacion que otorgan posibilidades de
subsistenciaadicho entramado” (Robles, 2005, p.7).
Las formas de estabilizacion de individuos insertos
bajo un fendmeno de exclusion masificada, se
traducen cominmente en la creacion de relaciones
de dependencia con sus pares, comportamientos o
conductas basadas en la solidaridad y el cuidado, y
también en una concepcién del “si-mismo” guiada
por el reconocimiento del Otro, por encima de una
individualidad auto-realizada (Robles, 2005).

Comunidades heterogéneas disimbolas

Por su parte, K. Gergen (2006a) sostiene que el ser
humano, desde su nacimiento, se encuentra bajo
la influencia de las relaciones de su comunidad,
y en las acciones coordinadas en las cuales
empieza a construir, de-construir y co-construir
los significados, los cuales dependen del contexto
(orientacion) y cuya funcion es favorecer la
inclusion, ya que en la medida que se construyen,
de-construyen y co-construyen, cualquier tipo
de significado es valido. Ademas, favorecen la
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creacioén del sentido y mantienen co-accionada a la
comunidad (Gergen, 1996).

Gergen (2006b), ante el problema de la volatilidad
de nuestros tiempos, menciona que son las
tecnologias de saturacion social los mecanismos
centrales en la supresion contemporanea del
“yo individual”. La saturacién social es descrita
por Gergen (2006b) como un aumento continuo
de “la cantidad y variedad de las relaciones que
entablamos... Y cuando este aumento se torna
extremo, llegamos a este estado de saturacion”
(p. 97). Dichas tecnologias han generado cambios
profundos en las sociedades: exponen a nuevos
estilos de vida y, cada vez mas, se pone en tela de
juicio la idea del “yo unitario”, simple y poseedor de
alguna esencia ultima y definible. El sujeto social se
configura y re-define en funcion de “comunidades
heterogéneas”.

Este tipo de comunidades distingue entre:
“comunidades heterogéneas urbanas -
convivencia plural enla gran ciudad—, comunidades
fantasma residencial —convivencia espacial, no
existencial— y comunidades simbdlicas mediaticas
—convivencia virtual, no real-" (Gergen, 2006b,
p. 272). Ninguna de estas comunidades de
reemplazo ofrece los créditos necesarios para
cubrir la demanda que surge de anorar una
identidad compartida, aunque los términos vy la
apariencia puedan inducir a creerlo? (Bermejo,
2013). Por tanto, cuando Gergen (2006b) se refiere
a “comunidades heterogéneas” estd hablando en
realidad de:

...enclaves y grupos que viven en medio de su
propia realidad, compartiendo motivaciones,
argumentos, valores y costumbres; pero a fin
de conservar diferenciada su forma de vida
es deseable desalentar amistades con otros
miembros de otros grupos y crear lugares propios.
(p. 267).

Sociedad del miedo y malestar social

Por otra parte, para el socidlogo aleman Heinz Bude
(2017) la caracteristica esencial de la sociedad
Moderna lo constituye la expansién en las capas
sociales de los “miedos intangibles”, que se pueden
identificar como miedo al fracaso, a perder la
identidad y la desesperanza; los cuales son muy
dificiles de cuantificar y comprender, dado que,
desde los enfoques comprensivos de la realidad
actual, se hace mas certero medir el miedo frente
a fendmenos mas concretos, como el miedo a los
resultados de la economia, el desempleo, el cambio
climatico, las migraciones, lainseguridad ciudadana,
entre otros aspectos. Miedos tangibles sobre los
cuales los gobiernos disefan politicas publicas, las
implementan y evaltan en virtud de su efectividad
para reducir sus efectos en los ciudadanos.

Para Bude los miedos intangibles tienen una
correlacion menos definida, proceden de diversas
fuentes, sus efectos son latentes y poco se
conocen sus patrones de evolucion. Al parecer,
en esta sociedad de transformaciones se ignoran
los alcances, intensidad y propagacion de tales
miedos, lo cual representa una brecha significativa
de informacién para revelar los comportamientos
colectivos que puedan generar y cémo se
interiorizan.

Los diagndsticos que se realizan para identificar y
caracterizar los miedos sociales tangibles con base
en instrumentos rigurosos -encuestas, grupos
focales, paneles de expertos, etc.- permiten
ubicar aquellos temas y problemas publicos que
colectivamente generan incertezas/miedos en las
sociedades, posibilitando el disefio de una agenda
de politicas publicas. Sin embargo, es factible que
sus resultados difieran de manera importante
cuando se les pregunte a los ciudadanos cémo les
afectan esos riesgos individualmente.

Incertidumbre en la educacion

2 Para Gergen (2006b) “las formas de comunidades heterogéneas actualmente emergentes representan una «perversidad polimorfa», porque en

apariencia ofrecen lo que en el fondo niegan” (p. 270).
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La complejidad social y sus diferenciados procesos
de integracién/exclusién social llevan consigo
riesgos y temores infinitos que, al decir de Bude,
han penetrado sigilosamente las capas sociales
europeas. Las caracteristicas de la llamada
“sociedad del miedo”, descrita por el autor, ya se
observan en las sociedades latinoamericanas
carentes de Estados de bienestar y que, frente a
avasalladoras politicas de mercado poco reguladas,
los individuos han visto cémo se privatizaron en
forma sistematica parte importante de los bienes
publicos, y con ello, la oportunidad, alcance y
calidad de los servicios, por ejemplo, la educacion.
Para este socidlogo aleman se vive en una sociedad
marcada por una incertidumbre perturbadora,
una rabia contenida y una amargura tacita, no
sélo en las relaciones intimas y el mundo laboral,
sino también en la esfera politica y los servicios
financieros. Esta sociedad le exige cada vez mas
al individuo correr aceleradamente la cerca de las
metas individuales, dibujar nuevos y complejos
indicadores para ir monitoreando los factores
de éxito que debe alcanzar para ser considerado
integrante de la sociedad de consumo. Este
fendmeno de competencia socialmente valorada
conlleva un permanente miedo a la marginacién
social, a quedarse solo o a caer una vez alcanzada
la meta.

Después de mucho esfuerzo por romper las
cadenas de la pobreza, miles de jovenes van por la
meta de avanzar en la movilidad intergeneracional
mediante el acceso a la Educacién Superior, pero
suele ocurrir que en sistemas educacionales
desreguladosy segregados social y territorialmente,
no sélo obtienen una educaciéon precaria, sino
que ademas no logran el reconocimiento social
y laboral esperado. Hay que recordar que en
Ameérica Latina el sistema de Educacién Superior
tiene un peso fuerte de las instituciones privadas,
con significativos aportes para su desarrollo, lo
cual contrasta con un sistema publico cada vez
con mas problemas de financiamiento y, no pocas
veces, de gestion. Al mismo tiempo, hay paises
que han desregulado completamente el acceso a la

Educacion Superior, disminuyendo las barreras de
entradaainstituciones que se han caracterizado por
lucrar sin unaminima correspondencia conlacalidad
de sus servicios educacionales. Por desgracia,
en no pocas de estas instituciones de acceso
masivo asisten miles de jévenes vulnerables que
finalmente egresan con disminuidas posibilidades
de insercién laboral y con salarios de segunda linea
frente a graduados similares, pero de instituciones
con niveles de acreditacion académica destacados,
generdandose un nuevo tipo de segregacion que
hace trizas las posibilidades objetivas de movilidad
social intergeneracional, pues en el mejor de los
casos se vuelve muy baja o bien, nula, como lo han
demostrado algunos estudios para el caso de Chile.

Al decir de Bude (2017) la promesa de bienestar
se puede transformar en miedo y resentimiento
social, elementos fundamentales a tener en
consideracién para observar desde las ciencias
sociales. Las nuevas formas de conflictividad social
son el rechazo de la promesa de las organizaciones
politicas tradicionales —-por parte importante de la
ciudadania-y el surgimiento de nuevos populismos
de diversas tendencias ideoldgicas que pretenden
-y se esfuerzan por difundir su promesa- hacerse
cargo del malestar de la ciudadania. Aquel individuo
-subjetividad moderna- que pese a dar lo mejor de
si por lograr las altamente valoradas metas sociales
y que, incluso siente que logré avanzar mucho en su
consecucién, hoy se siente desplazado y/o excluido
de las promesas de bienestar. Como resalta Bude:

El miedo marca una época en la que estan
avanzando los populismos de derecha, aumentan
los casos de depresion y se experimenta el
capitalismo como una coyuntura critica. El
miedo es sintoma de una situacién social de
incertidumbre. La clase mayoritaria ve peligrar
su futuro y el individuo se siente arrojado a un
mundo en el que ya no se siente resguardado ni
representado (2017, p. 2).

En América Latina se observa una reconfiguracién
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de las subjetividades en sociedades de riesgo que
se caracterizan por una persistente y profunda
desigualdad social, donde las politicas publicas
siguen teniendo un efecto redistributivo marginal.

Por ello es fundamental lograr avanzar en procesos
evaluativosquedencuentadelasrealescapacidades
estatales latinoamericanas para reducir las
complejidades de sociedades altamente desiguales
y con déficits importantes de cohesién social?, en las
cuales se viven fuertes situaciones de descontento
y malestar social por parte de los amplios sectores
excluidos de la promesa de bienestar, los cuales,
a través de diversas modalidades, manifiestan sus
reivindicaciones para hacer visibles sus demandas
que por décadas han estado socavadas frente a un
modelo de crecimiento centrado en el mercado
(Hopenhayn y Sojo, 2011).

Capacidades institucionales publicas, de-
sarrollo e inclusion social

En la década de los noventa la globalizacién
econémica y sus avances generaron la promesa
de un nuevo espiritu del capitalismo. Los paises
llamados emergentes serian no sélo beneficiados,
sino que también liderarian estas transformaciones.
A breve andar, las profundas crisis financieras
mundiales mostraron que la esperanza de una
globalizacion incluyente sélo fue un espejismo.

Las consecuencias de la especulacion financieray el
consecuente derrumbe de los mercados terminaron
siendo a costa de los ciudadanos; la cara social de la
globalizacion fue y sigue siendo el impacto de este
proceso en la vida y el trabajo de las personas, sus
familias y comunidades. Es lo que lleva a la gente
a protestar, indignarse, desconcertarse y sentir
miedo frente a la incertidumbre del futuro. Una
suerte de “modernidad desbordada”, como senala
Appadurai (2001).

Uno de los riesgos sin precedentes de esta forma

de radicalizacion de la monetarizacion lo constituye
el aumento de la desigualdad y fragmentacion
social en gran parte del mundo, lo que ha puesto
en crisis aquellas tradicionales regulaciones que
muchas sociedades habian logrado conformar
para controlar los riesgos econémicos y garantizar
condiciones minimas de bienestar y seguridad a
sus ciudadanos. Como diran Beck, Giddens y Lash
(1997), la transformacién que genera el cambio de
una sociedad industrial a otra Posmoderna es una
transformacién que ocurre de formasubrepticiayno
planeada; se produce dentro de un orden politico-
econdmico intacto y abre vias a una modernidad
distinta. En este proceso de transformacion lo
sustantivo se caracteriza por ser un periodo
en que se produce el triunfo y la extension del
modelo socioecondmico del capitalismo, donde la
mayoria de los Estados-nacién se han convertido
en poscapitalistas o hipercapitalistas. Este nuevo
espacio cambia la vida social en todos sus aspectos
y, por cierto, impacta a los individuos en sus
esquemas de convivencia social.

Los riesgos sociales y las consecuencias de dichas
transformaciones radicales han sido elocuentes
en los paises de América Latina, en donde la
fragmentacion social y desigualdad se constituyen
enfactoresrelevantes de sudevenirenlaactualidad.
Hoy en dia, hay sociedades fragmentadas
(Hopenhayn y Sojo, 2011) que presentan
caracteristicas muy diferentes vy, sobre todo,
nuevas estructuras sociales. La pobreza de hoy no
es la misma de ayer. Las ciudades contemporaneas
afrontan nuevos desafios, especialmente la
inseguridad, pero también otros vinculados a la
segregacion urbana, la estigmatizacion territorial,
el miedo y la sociabilidad con “los otros” (Saravi,
2009). El consumo ha adquirido una centralidad
antes desconocida, tanto en el orden social como
en la subjetividad de los individuos (Bauman, 2007).

Desigualdad y politicas publicas

3 Definido como “una dialéctica entre mecanismos instituidos de inclusién y exclusion sociales y las respuestas, percepciones y disposiciones de
la ciudadania frente al modo en que ellos operan” (Comision Econdmica para América Latina y el Caribe [CEPAL], 2007).
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La desigualdad es uno de los rasgos sobresalientes
de las sociedades latinoamericanas y su superacién
es un desafio clave para el desarrollo sostenible
(CEPAL, 2017). Los indices de desigualdad de
ingresos de los paises de la regién se encuentran
entre los mas altos del mundo, incluso cuando
las cifras se corrigen por las diferencias entre las
mediciones basadas en el ingreso y el consumo
(Alvaredo y Gasparini, 2015).

El informe de CEPAL “Panorama Social de América
Latina” (2017) sefiala que el indice de Gini -que
tomavalores entre Oy 1 pararepresentar laausencia
de desigualdad o bien, la desigualdad maxima-
alcanza en América Latina un valor promedio de
0.4675. Este indicador varia considerablemente de
un pais a otro, con resultados que exceden el 0.500
en Brasil, Colombia, Guatemala, México y Panam3;
y valores inferiores a 0.400 en Argentina, Uruguay
y Venezuela.

Figura 1.
América latina (18 paises): [ndice de Desigualdad de
Gini, 2002-2016.
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Para la CEPAL las diferencias en la reduccién de la
desigualdad de ingresos en los uUltimos 14 afios son
evidentes en las variaciones del indice de Gini y
otros indices de desigualdad. Entre 2002 y 2008, el
promedio simple de la region se redujo a un ritmo
del 1.5% anual y, entre 2008 y 2014, la reduccién
fue del 0.7% anual; mientras que en 2014 y 2016
la desigualdad promedio se redujo apenas un 0.4%
al ano.

Los diversos estudios complementarios de anos

recientesvalidan elhecho de que lasamplias brechas
en la distribuciéon de los recursos econdmicos
son una de las principales manifestaciones de la
desigualdad estructural que caracterizan a la regiéon
y que se expresan en multiples dimensiones. Si
bien América Latina en tiempos recientes ha tenido
ciertos avances en lo que a brechas de ingreso
se refiere, derivado de un mayor aumento del
ingreso en los hogares mas vulnerables, también es
correcto sefalar que el ritmo de disminucién de la
desigualdad ha ido cayendo en forma importante;
también se constata que la concentracién del
ingreso es mas significativa.

Del mismo modo, el referido estudio de CEPAL
(2017) concluye que los niveles de pobreza
aumentaron en América Latina, alcanzando al
30.7% de la poblaciéon regional -cerca de 186
millones de personas-, después de una década de
reduccion en la mayoria de los paises. La pobreza
extrema, en tanto, pasé del 8.2% en 2014 (48
millones de personas) a 10% en 2016 (61 millones
de personas). Ademas, la pobreza afecta 25% mas
a las mujeres que a los hombres.

El crecimiento econdémico, acompanado de la
creaciéon de empleos y estabilidad politica, es
una condicidon necesaria —aunque no suficiente-
para mejorar la distribucién del ingreso y las
oportunidades sociales en la regién. Se necesita,
ademas, crear instituciones publicas estables que
brinden seguridad juridica a los ciudadanos y al
sector privado, asi como proveer mecanismos de
proteccion social a los segmentos de la poblacién
mas vulnerables. Sin embargo, existe abundante
evidencia de que el crecimiento per se no es
suficiente para superar los problemas estructurales
que caracterizan a la region; varios estudios sefalan
que:

A En los paises en vias de desarrollo los niveles
extremos de desigualdad reducen las tasas de
crecimiento (Deininger y Olinto, 2000).

B La concentracion del poder politico asociado a
la inequidad social resulta en politicas de desarrollo
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sub-éptimas desde el punto de vista de la eficiencia
econdmica (Acemoglu, Johnson y Robinson, 2001).
C La desigualdad reduce el impacto del
crecimiento sobre la pobreza (Bourguignon, 2004).
D En sociedades desiguales las élites tienen una
influencia desmedida en los procesos politicos y en
las instituciones, de tal forma que éstas tienden a
reproducir la desigualdad (Ferranti, Perry, Ferreira
y Walton, 2004; Banco Mundial, 2006,).

Para Bonometti y Ruiz (2010) son sobre todo
las debilidades sociales las que ponen en serio
peligro los avances democraticos de la region v,
en particular, la desigualdad es el factor que esta
en el origen de las deficiencias de los Estados
latinoamericanos, porque incide en los altos niveles
de pobreza, aumenta la conflictividad social, mina la
seguridad publica y debilita la calidad institucional.

Por ello el tema de la distribucién aparece como
un tema urgente en los paises en vias de desarrollo
que han visto crecer sus economias con una
enorme desigualdad en la distribucion de la riqueza
y los ingresos. La preocupacién proviene porque
las posibilidades de estos paises de crecer en el
largo plazo se ven amagadas por las negativas
consecuencias de la inequidad sobre la inversion en
capital humano, educacion, la estructura productiva
y la productividad de estas economias, asi como las
amenazas que suponen para la estabilidad social y
politica futura (Lopez, Figueroa y Gutiérrez, 2013).

En este escenario es tema central de discusién el
rol de las politicas publicas en cuanto a sus reales
posibilidadesdeactuarcomounfactorredistributivo
en la sociedad latinoamericana. Todo ello en un
debate ya extenso respecto a si las capacidades
institucionales del Estado son efectivas para lograr
una gestion orientada a resultados precisos para la
consecucion del desarrollo social, particularmente,
en relacién a lograr reducir la regresividad de las
cargas impositivas en la regién y generar politicas
publicas de calidad, especialmente en educacién,
salud y vivienda.

Politicas publicas: dispositivos moderniza-

dores del Estado
Se precisa contar con politicas publicas
orientadas a resolver brechas historicas de

acceso a oportunidades y proponer el desafio
de avanzar hacia modelos que se sustenten en
el reconocimiento y protecciéon de los derechos
sociales, econdémicos, culturales y politicos de
la ciudadania. En ello gravita hoy una verdadera
modernizacién del Estado.

Sin embargo, instalar dispositivos modernizadores
de la gestidon publica no es tarea facil. Al respecto,
la CEPAL (2010) afirma que para avanzar en
politicas de cohesion territorial hay que reconocer
la coexistencia de instituciones y politicas que
hasta ahora no se han integrado entre si, lo que
con frecuencia se ha expresado en fallas de
coordinacion y el desperdicio de recursos de los
gobiernos nacionales, activos locales y territoriales,
que suelen ser escasos. En este marco, los paises
deben construir una arquitectura propia que les
permita afrontar con mayor eficacia los desafios de
coordinacidon entre sectores y niveles territoriales
de gobierno.

Sin una reforma integral a los procesos de
fortalecimiento institucional publico, la calidad de
las capacidades estatales queda acotada por los
estrechos margenes de los supuestos imperantes,
que consideran a los mercados aptos para resolver
los problemas fundamentales de la vida econémica
y social (Stiglitz, 2003).

Es sabido que ni los mercados ni las democracias
pueden funcionar bien, a menos que los gobiernos
sean capaces de disefar y poner en marcha
politicas publicas apropiadas, administrando los
recursos equitativamente, con mas transparencia
y eficiencia, respondiendo efectivamente a las
demandas ciudadanas para el bienestar social.

Lograr gobiernos efectivos demanda aumentar
sosteniblemente las capacidades institucionales
publicas en un sentido sistémico, organizacional y
en relacién con los cambios en la estructura de la
gobernanza. Las capacidades institucionales tienen
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que ver tanto con las competencias asociadas a la
elaboracion y aplicacion de politicas publicas como
con la obtencion de recursos fiscales propios,
asignacion del presupuesto, provision de servicios
publicos de calidad, gestién eficiente de recursos
humanos y tecnoldgicos.

También se debe romper con la tradicional
opacidad de la gestién publica y, en consecuencia,
fortalecer la trasparencia y la rendicion de cuentas.
Esto conlleva complejos procesos para instalar y
desplegar el open government, tal como lo senala
Oszlack (2013), son tres los ejes que deben ser
considerados por los gobiernos en la estrategia
para su concrecién: transparencia, participacion y
colaboracion.

Ciertamente, estos tiempos de complejidad,
incertidumbre y creciente desafeccion de la
ciudadania hacia las estructuras formales del
sistema, constituyenundesafiode envergadurapara
los gobiernos. Si se pretende mejorar integralmente
la gestion del Estado se requiere adecuar la
complejidad interna de la institucionalidad publica
a la complejidad creciente de la sociedad, y ello
supone aumentar la capacidad observadora del
entorno y la capacidad operativa del gobierno
para llegar a mayor poblacién con una oferta de
servicios de calidad, lo que a su vez demanda un
proceso de seguimiento y evaluacion participativa
que permita optimar decisiones en cada fase del
proceso productor de bienes y servicios.

Para la resolucion de los problemas publicos debe
concurrir la participacion de la ciudadania y la
interaccion multinivel con los diversos actores
involucrados en los sistemas decisionales de los
territorios (gobernanza). Como afirma Rosas (2008):

...la capacidad institucional depende no sdlo de
la existencia de organizaciones administrativas
coherentes y cuadros burocraticos expertos
bien motivados (capacidad administrativa), sino
también de la constitucion y accién de los actores

sociopoliticos involucrados en un determinado
campo de accioén publica (p. 129).

En este sentido, la capacidad administrativa y
politica constituyen los pilares sobre los que se
estructura la capacidad institucional. Factores
esenciales para lograr resultados, agregar valor
publico y, por ende, propiciar cambios sociales.

Las fallas del Estado

Sin embargo, las debilidades de las instituciones
politicas de parte importante de las democracias
latinoamericanas son un factor gravitante para
explicar cdmo el Estado y el proceso de adopcién de
decisiones y asignacion de recursos publicos sigue,
a pesar de los procesos electorales, capturado por
grupos que lo utilizan en su beneficio, limitando
severamente la participacion e integracion de la
ciudadania, llegando a actuar como poliarquias
informalmente institucionalizadas, como las
denomina G. O’Donnell (1996). Para este autor, la
politica de y en las nuevas poliarquias sufre de dos
enfermedades: las transgresiones institucionales y
la corrupcion -ésta es facilitada por la primera-,
y con ello los efectos en el deterioro de la
democracia, el desarrollo econémico y el aumento
de la fragmentacién social se hacen evidentes y
crecientes en las sociedades actuales.

Las situaciones de corrupcion en la regién
deben entenderse en el marco de cada Estados
y sus érganos reguladores -con sus diferencias,
complejidades y contrastes-, que han sido
capturados por los intereses privados. La practica
ya establecida de la desregulacién de la economia
y -—-en muchos casos- de la pulverizacion de
los organismos reguladores, ha aumentado la
indefension de los ciudadanos ante la fragilidad del
Estado para cumplir sus funciones.

Esta captura del regulador genera, como principal
consecuencia, la alta posibilidad de que el
interés general no concuerde con las acciones
y comportamientos del regulador “imperfecto”
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(Laffont y Tirole, 1993). Las imperfecciones se
asocian a la asimetria de la informacién, el interés
personal del regulador y la falta de credibilidad del
regulador.

Como afirma Stiglitz (2003) las organizaciones
estatales, al suponer intervenciones obligatorias
con presupuestos publicos asignados legalmente,
tienen pocos incentivos para maximizar la
productividad de las actividades que realizan.
En este contexto, las conductas burocraticas se
condicionan a dicho efecto en la medida que, al no
poder cobrar porun aumento de eficacia, maximizan
otros elementos dentro de la actividad estatal, tales
como el prestigio, tamafo de los presupuestos,
etc. Estas imperfecciones tienen costos de
transacciones elevados para las instituciones y el
bienestar de la poblacion, generdandose evidentes
fallas del Estado en sus intervenciones.

Algunas fallas son consecuencia de la influencia de
grupos frente a decisiones estatales y, también -en
Nno pocos casos- a su vinculo con los responsables
politicos, es decir, los lideres cuyas decisiones
permiten o no maximizar el bienestar social.
De hecho, los funcionarios publicos también
son sujetos maximizadores, como aquellos que
participan en el mercado, de manera que sus
decisiones no se relacionan con otras de tipo
altruista. En consecuencia, los politicos siguen
estos ciclos al momento de tomar decisiones
publicas.

Las fallas del Estado estan muy relacionadas con
las buenas o malas practicas politicas que realiza
un gobierno. Surge la posibilidad que el resultado
neto de las intervenciones publicas sea inferior a lo
inicialmente previsto, pudiendo llegar en algunos
casos a ser negativo.

En muchos paises de América Latina los intereses
de la élite predominante son los que guian el
accionar del Estado; planteando estrategias de
desarrollo en detrimento del interés publico. Los
grupos de poder econdmico, social y politico se

oponen al fortalecimiento del Estado y actuan
a favor del debilitamiento de las capacidades
institucionales, favoreciendo las relaciones de
clientelismo electoral y el aseguramiento de leyes,
decretos y politicas publicas que favorezcan
intereses particulares, propiciando la captura del
Estado.

Por tanto, el fortalecimiento de las capacidades
institucionales es clave para lograr superar las
condiciones histéricas de rezago que presenta la
region. Se precisa focalizar las acciones publicas
en resultados y en la eficiencia de los servicios
prestados por el sector publico, reforzar las
capacidades de alta direccion en los dérganos
de gobierno, explorar sistemas de gestiéon que
permitan la provision de bienes y servicios de
calidad, avanzar en el disefio de politicas publicas
redistributivas con un sentido de planeacién
prospectivo que priorice objetivos de gobierno
y que cuenten con mecanismo objetivables de
medicion y evaluacién de resultados.

Asimismo, es fundamental sustituir la influencia
de las organizaciones altamente centralizadas
y jerarquizadas, por entornos administrativos
descentralizados, mas trasparentes y participativos
para optimizar los recursos publicos y el
cumplimiento de metas institucionales vy, por
ende, generar gobiernos cada vez mas efectivos
y participativos que agreguen valor publico y
produzcan cohesién social.

El desafio de politicas publicas efectivas
para la cohesion social

Los gobiernos reconocen que cada dia deben
enfrentar complejidades y retos cada vez mayores,
y plantean diversas estrategias que les permitan
abordar exitosamente los problemas que persisten
en sus sociedades, como aquellos que se derivan de
un mundo que se globaliza con oportunidades, pero
también con altos riesgos sociales, educacionales,
econdmicos y politicos. En esta dindmica las
expectativas y exigencias de los ciudadanos
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respecto de sus gobiernos es cada vez mas alta,
dado el caracter de una demanda mas informada
que intenta nuevos modelos de participacion social
y presiona por obtener servicios publicos de calidad
como un derecho fundamental.

En la discusidon sobre los gobiernos no sélo es
relevante qué tienen que hacer, también es
relevante la capacidad de éstos para hacer lo que
les demanda la ciudadania. Los gobiernos que son
efectivos hacen cosas cualitativamente distintas
de los que no lo son.

Las innovaciones que se han desencadenado
en anos recientes en diversos paises comparten
un diagndstico similar: las estructuras politico-
administrativas y las féormulas de gestion
tradicionales se han vuelto cada vez mas obsoletas,
lo que hace necesario la introduccién de un cambio
radical para preservar la capacidad de gobernar
y de prestar servicios (Banco Interamericano de
Desarrollo [BID], Instituto Interamericano para el
Desarrollo Econdmico Social [INDES], 2013).

No hay gestién exitosa si no es con resultados
objetivables y medibles, no sélo en lo que
corresponde a metas y procesos internos. Una
gestion de calidad se mide, principalmente, con la
satisfaccién que logra la ciudadania en torno a los
bienes y servicios que recibe.

Para diagnosticar las capacidades institucionales
de los paises que les permiten implementar una
gestion publica efectiva, eficiente y transparente,
el Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
disend un instrumento que examina el ciclo
de gestion publica, considerando cinco pilares:
I) la planificacion orientada a resultados; Il) el
presupuesto por resultados; ) la gestion financiera
(la cual incluye adquisiciones y control interno y
externo); IV) la gestion de programas y proyectos, y
V) el seguimiento y la evaluacion.

Figura 2.

Pilares del ciclo de gestion.

Planificacion
para resultados

Monitoreo Presupuesto por
y evaluacion Pilares del resultados
ciclo de
gestion
Gestién Gestion financiera,
de programas y auditoria y
proyectos adquisiciones

Fuente: Kaufmann, Sanginés y Garcia, 2015, p. 10.

Cada uno de los pilares estd integrado por
un conjunto de componentes, que a su vez
incluyen indicadores sobre aspectos especificos
de los sistemas de gestién, que se subdividen en
requisitos minimos calificados con una escala que
va de O a 5, en la que 5 es la situacién éptima. El
sistema de evaluacién cuenta con 16 componentes,
37 indicadores y 142 requisitos minimos. Con el
conjunto de la informacién recopilada se elabora
también un promedio simple de los cinco pilares,
lo que deriva en un indice General de GpRD, que
muestra la capacidad de un pais en este ambito.

Este instrumento se aplicé por primera vez en 25
paises de América Latina y el Caribe, durante 2007
y 2009 (Garcia Lopez y Garcia Moreno, 2010)%.
Las conclusiones del diagndstico mostraron un
desarrollo heterogéneo de la institucionalizacion
de la GpRD. En un extremo, un pequeno grupo
de paises presenta sistemas cuyo referente son
los resultados de la gestién del sector publico; en
el polo contrario, se encuentran los paises con
sistemas incipientes y en los que aln prevalece el
marco de la gestion burocratica tradicional.

Entre ambos extremos, se ubica la mayoria de
los paises de la regién, en un espacio que podria
definirse como fase inicial de desarrollo de la GpRD.
Estos paises exhiben un progreso considerable en
los sistemas de gestion financiera, pero al mismo

4 Los paises participantes fueron Argentina, Bahamas, Barbados, Belice, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, Nicaragua, México, Panamd, Paraguay, Perti, Repuiblica Dominicana, Surinam, Trinidad y
Tobago, y Uruguay. Los resultados se encuentran en Garcia y Garcia, 2010.
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tiempo, muestran un escaso desarrollo de los
sistemas de monitoreo, evaluacién y presupuesto
por resultados. El indice promedio para el conjunto
de América Latina y el Caribe es de 1.9 sobre 5, lo
que indica que la regién se encuentra en una fase
inicial de implementacion de la GpRD y que ain no
ha llegado a la mitad del camino.

La segunda aplicaciéon del sistema de evaluacién
se llevd a cabo durante el 2013. Este informe da
cuenta de los avances en 24 paises -no participé
Bolivia- y siguié la misma metodologia aplicada
en la primera evaluacion. Se puede observar
una tendencia general de mejora, aunque con
importantes diferencias entre paises y dimensiones.

Figura 3.
Evolucion de los pilares de la GpRD entre 2007 y 2013

Puntaje Promedio
Planificacién orientada a resultados

Sistemas de seguimiento

y evaluacion Y Presupuesto por resultados

Gestion
financiera ptblica

Gestion de
programas y proyectos

—=— 7007 2013

Fuente: Kaufmann, Sanginés y Garcia, 2015, p. 27.

De acuerdo con lo evaluado, se sefiala que el indice
agregado registré un aumento de cuatro décimas
sobre la base de 2. O puntos en 2007, lo que
corresponde a un incremento del 20%. Significa
un mejoramiento interesante que permite afirmar
un persistente fortalecimiento de las capacidades
institucionales y avances en los respectivos pilares
del modelo. A nivel mas especifico de andlisis por
pilares, se encontré que:

El pilar de gestion financiera publica (GFP)
continda siendo el mas desarrollado, seguido
por la planificacion orientada a resultados y
luego la gestiéon de programas y proyectos. Los
pilares de presupuesto por resultados (PpR) y de

seguimiento y evaluacion (SyE) siguen siendo los
mas débiles (Kaufmann, Sanginés, y Garcia, 2015,
p. 28).

Esinteresante desagregar los resultados alcanzados
por paises. El estudio agrupa los resultados en tres
categorias. Los paises que se agrupan en categoria
superior son aquellos con un nivel alto de desarrollo
de sus capacidades para implementar una GpRD,
correspondiente a un valor del indice general
(agregado) igual o mayor a 3. En esta evaluacion
los paises que muestran un fortalecimiento mayor
son los mismos que en la medicién de los anos ano
2007 y 2009: Brasil, Chile, Colombia y México.

Pilares del ciclo de la gestion segun el
nivel de desarrollo

Tabla 1.
Pilares del ciclo de la gestién segun el nivel de desarrollo
de la GpRD, 2013.

Nivel de desarrollo de la GpRD

Todos los Alto Medio Bajo Cociente
Pilar de la GpRD paises (4 paises) (18 paises) (2 paises) Alto/Medio

Planificacion orientada a resultados 28 38 27 08 14

indice de GpRD 2,4 3,9 2,2 0,9 18

Rango entre pilares 10 07 12 12

Desviacion estandar 0,47 0,34 0,56 049

Fuente: Kaufmann, Sanginés y Garcia, 2015, p. 31.

Un resultado interesante de destacar se asocia al
bajo nivel de desempefno promedio del total de
los paises, en lo referido al pilar de Seguimiento
y Evaluacién (1, 9) y, en particular, al promedio
observado en la mayoria de los paises de rango
medio (18 paises) cuyo promedio sélo alcanza 1.6
sobre 5, como el puntaje maximo de la medicién
sobre tres componentes del pilar: los sistemas de
estadisticas, seguimiento y evaluacion.
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El estudio sefiala que, en el caso del componente
de evaluacion de la gestidon gubernamental, se han
registrado algunos -particularmente en el disefo
de instituciones- que cumplan este rol y en lo que
respecta a la elaboracién de normativas, pero los
avances en la realizacion y el uso de evaluaciones
sigue siendo tenue.

Este hecho no debe sorprender, dado que el
seguimiento y la evaluacion de las politicas publicas
no es una practica frecuente en los paises de
Ameérica Latina, aunque ésta es fundamental para
demostrar la efectividad de la intervencion publica
para lograr consenso sobre los objetivos de los
programas y sobre el rediseno de los mismos, asi
como informar a la sociedad del cauce que llevan
las politicas publicas (Galiani, 2006).

La debilidad evaluativa es una de las razones por
las cuales es usual encontrar politicas que no
cumplen con los plazos, cobertura, calidad, costos
estipulados y/o alcanzan objetivos diferentes a
los propuestos; o bien, politicas que alcanzan
objetivos, pero que sus impactos esperados no
tienen sostenibilidad en el tiempo.

Consideraciones finales

Afortunadamente, en afos recientes se ha asumido
en los gobiernos -mas alld de las exigencias que
realizaban los organismos internacionales- la
relevancia de la evaluacién de los programas
publicos, la rendicion de cuentas, la instalacion
de sistemas de seguimiento de la gestion publica
basados en indicadores de desempefo, tanto
para medir la efectividad del gasto publico como
la evaluacion de logros de planes de desarrollo de
mediano plazo vy, recientemente, se estd avanzando
lentamente en la instalacion y despliegue
institucional de evaluaciones de impacto.

Para Montiel (2011) la evaluacion cumple tres
objetivos fundamentales: 1) valorar la efectividad
y eficiencia de las politicas y, con ese diagndstico,
motivar la mejora continua de los programas; Il)

fortalecer los procesos de rendicion de cuentas
a través del monitoreo sobre el desempefno del
gobierno; vy IlI) medir el impacto de la asignacién
presupuestaria de los programas publicos. El
alcance de estos tres objetivos depende de si
la evaluacién es utilizada como un verdadero
instrumento de cambio.

Complementariamente, la evaluacién también
se convierte en instrumento de fomento vy
profundizaciéon de la democracia, lo que conlleva
a su vez una creciente institucionalizacion de la
evaluacién de politicas publicas en los gobiernos
y las administraciones publicas (Aguilar y Bustelo,
2010). Vale decir que la legitimidad de éstos no se
puede sustentar sélo en su caracter democratico,
también deben demostrar capacidad técnica para
resolver cuestiones esenciales del bienestar de la
poblaciény, por ende, su propia eficiencia y eficacia
es clave para la democratizacién y gobernabilidad
social.

No es sdélo un enfoque tecnocratico, como
pueden afirmar aquellas voces que ponen freno
a los procesos evaluativos en cuanto se le ve
como amenazas a las capturas del Estado y el
clientelismo. Hoy mas que nunca afirma Finol:
“Queda en evidencia el papel preponderante que
desempena la evaluacion de politicas publicas
como herramienta de gobernabilidad necesaria
para modernizar y reformar el Estado a través de
su incorporacién en el buen funcionamiento de la
administracion publica” (2012, p. 45).

Al tener el Estado como una de sus actividades
mas importantes la redistribuciéon de la renta, la
cual se concreta a través de los programas sociales
implementados por los diferentes Ministerios, se
precisa velar por una asignacion y uso eficiente
de los recursos publicos en el marco de la politica
fiscal. Por ello la evaluacion de politicas, programas
e instituciones publicas es esencial para llevar
adelante tales asignaciones, ya que entrega
informacién respecto de su funcionamiento, asi
como sus fortalezas y debilidades (Chile. Ministerio
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de Hacienda. Direccion de Presupuestos, 2015).

En otras palabras, los gobiernos deben asegurar
la calidad del gasto publico que es realizado con
recursos -también publicos-, para lo cual contar
con sistema de seguimiento y evaluacion de las
politicas y programas constituye un requerimiento
de caracter estratégico, y un avance sustantivo
de las capacidades institucionales publicas de la
region. Ello es coherente con lo que el estudio en
referencia sefala, al identificar que las principales
diferencias entre las brechas de seguimiento
y evaluacidon corresponden a las brechas de
implementacion y de capacidades institucionales.

Sin adecuadas capacidades publicas los aumentos
de los gastos en los sectores sociales mas
relevantes como educacion, salud, vivienda, etc.,
no seran efectivos y se seguiran observando bajos
resultados -especialmente en educacién-, ademas
de poca pertinencia de dichas politicas para el logro
de cohesidn social y territorial y, por ende, limitadas
posibilidades para reducir las complejidades de la
sociedad actual que avanza en formas galopantes a
una cuarta revolucién industrial, y cuyos efectos en
los precarios mercados laboralesy educacionales de
América Latina ya se estan comenzando a percibir
y, con ello, el aumento del malestar y miedo a las
nuevas formas de exclusion.
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41
es importante desarrollar una identidad
multigrado, que desde sus caracteristicas 'y
potencialidades construya la idea de que ésta es una
pedagogia adecuada para que el alumnado mexicano de
zonas rurales y urbano marginadas aprenda lo que tiene
que aprender y lo hagan en condiciones dignas.

Anztowa (2010). Pintando [Imagen]. Recuperado de
https:/flic.kr/p/8HD 6ky
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Resumen

El presente escrito tiene como propédsito senalar
la importancia, relevancia y pertinencia del
multigrado en el contexto mexicano y hacer una
propuesta estructural. Para ello se presentaran
algunas definiciones sobre lo que es una escuela
multigrado, y la manera de entenderlas desde
instancias del sistema educativo. Seguido se
presentan cifras que dan cuenta de la magnitud del
multigrado y su importancia. Aunado a lo anterior,
se enfatizan las condiciones sociales y educativas
en las que se desenvuelven las escuelas multigrado.
Con todo lo anterior, se hace una propuesta de
politica publica para México.

Palabras clave: politica educativa, educacion
comunitaria, igualdad de oportunidades educati-
vas.

Abstract

This paper points out the importance, relevance and

Fecha de recepcion: 15 de noviembre de 2018
Fecha de aceptacion: 27 de marzo de 2019

pertinence of multigrade schools in the Mexican
context and its role as a structural proposal.
Which implies being considered as an educational
modality through which it is possible to resolve the
adverse conditions of this type -and the rest- of
schools.

To do this, we present: 1) some definitions of what
a multigrade school is and how to understand
it from the educational system point of view; Il)
statistiques that show the scope of the multigrade
system and its importance; and finally, I11) the social
and educational conditions in which multigrade
schools operate.

This document also concludes a proposal of
educational policy for Mexico that considers the
articulationof: proven Mexicanexperiences,teacher
training, monitoring and support of specialized
pedagogical technical support, administrative
work, the preparation and distribution of materials,
and basic conditions of infrastructure.

1 El nombre de esta ponencia es igual al titulo de un articulo publicado por Mar Estrada en 2015, por considerar que expresa lo que queria

transmitir en este seminario. La referencia completa es:

Estrada, Mar. (2015). Multigrado en derecho propio. Revista Latinoamericana de Estudios Educativos, Vol. XLV (2), pp. 43-62. Recuperado de:

http://cee.edu.mx/home/wp-content/uploads/2015/06/t_2015_2_031.pdf.
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Keywords: educational policy, community edu-
cation, equal educational opportunities.

Definiciones y sus implicaciones
Entre los paises a este fendmeno se le refiere de
manera distinta, por ejemplo: clase combinada,
clase compuesta, clases de grupos verticales,
clases unigrado, clases sin grado, clases de edades
mezcladas, clases de grados mezclados.

Lo multigrado tiene diferentes definiciones, van
desde el aula multiedad, escuela multigrado o aula
multigrado. Respecto al multiedad, en México no
es muy pertinente, ya que existe en muchos casos
estudiantado en extraedad, que al cursar grados con
companferos(as) menores, en estricto sentido seria
multiedad, sin ser multigrado. Respecto a la “escuela
multigrado” su definicidn estd condicionada a que
en ella haya aulas con alumnado de diferentes
grados estudiando juntos de manera habitual; es
decir, la definicién de escuela multigrado depende
de las aulas. Por lo anterior, y en estricto sentido,
son las aulas las que son multigrado.

Respecto a las definiciones, estas son muy
importantes porque, desde la perspectiva de
politicas, impactan de diferente manera. Por
ejemplo, segun la SEP (Secretaria de Educacién
Publica [SEP], 2017, p. 662): “Las escuelas primarias
multigrado son atendidas por uno, dos, tres, cuatro
o hasta cinco maestros, que distribuyen en un
mismo grupo a los estudiantes pertenecientes
a dos o hasta seis grados”; mientras que para el
INEE (Instituto Nacional de Evaluacion Educativa
[INEE], 2016): Una escuela primaria (comunitaria,
general o indigena) es de organizacion multigrado
si cuenta con uno, dos o tres docentes, los
cuales atienden dos o mas grados educativos. La
diferencia en la definicion impacta en el nimero
de escuelas multigrado, en el conteo de SEP hay
mas que en el del INEE. Sin embargo, ambas
adolecen de problemas conceptuales: se refieren
solo a las primarias (a sabiendas que existen
preescolares, telesecundarias y seguramente
también telebachilleratos con esta condicion); pero
la mas grave es que en ambos casos, la definicién

atiende a una condicion: que hay varios grados
atendidos por un mismo(a) docente; y no por sus
caracteristicas principales (que presentaremos mas
adelante).

Respecto a otras implicaciones en las definiciones,
éstas tienen otros impactos; asi, en el “Nuevo
Modelo Educativo” de la SEP en su estrategia de
“Inclusion y equidad”, plantean el programa de
“reconcentracién escolar”, el cual consiste en que
el alumnado de escuelas multigrado se traslade a
escuelas completas, lo anterior, (segin la misma
fuente) porque en la mitad de las escuelas esta solo
el 14% de la plantilla y para hacer mas eficiente el
gasto (SEP, 2016).

Desconozco si la SEP reflexiond sobre las
implicaciones educativas y sociales de esta medida,
pero ella tiene implicaciones de diferente orden.
México es el 12° productor agropecuario del
mundo. Jose Sarukhan, coordinador de la Conabio,
dice que:

México no sélo es un pais rico en diversidad
biolégica sino también es un centro de
domesticacion de plantas, es decir, de produccién
de alimentos. Esto es producto de la interaccién
de la poblacién con la diversidad bioldgica. Sin
embargo, quienes han producido esta gama tan
amplia de cultivos, se encuentran, en buena
parte, en el quintil mas pobre del pais. (Saldierna,
15 de octubre de 2017).

Y alin con esta rigueza antes mencionada, el pais se
estd quedando sin jovenes en el campo en la medida
en que la SEP contribuye a este fendmeno al enviar
el mensaje de la supremacia de lo urbano sobre lo
rural por imposicion u oposicion. Esa “contribucion”
disminuye la posibilidad de que el medio rural se
convierta en alternativa social y econémica para
sus habitantes actuales y potenciales. Se necesita
que la poblaciéon rural tenga mejores condiciones,
incluyendo la educacién, para que se genere
empleo decente, con una agricultura productiva
y sostenible, que implique la investigacion de
semillas, almacenamiento y procesamiento de
alimentos.



Revista Interdiciplinaria de Estudios Latinoamericanos

Afio 3/ Numero 2 Mayo - Agosto 2019

Centro Regional
de Formacion Docente
e Investigacion Educativa

N7
oo
CRESUR

Pero la concepcién sobre lo multigrado no esta
s6lo en la SEP, desde otras instancias también hay
miradas cortas. Asi, Eduardo Backhoff (Consejero
presidente INEE) en un articulo de El Universal
(Backhoff, 5 de octubre de 2017) dice que una de
las carencias graves que explica los bajos resultados
en aprendizajes del alumnado es que asisten a
escuelas “de organizacion incompleta (un docente
atiende a mas de un grupo)”. Lo dicho por Backhoff
le impide ver al multigrado como una opcién con
caracteristicas pedagogicas importantes.

Ahorabien,yparaterminareste apartado, existe una
idea generalizada a lo largo del Sistema Educativo
Nacional (incluidos una parte del magisterio): el
multigrado es de “segunda” (“para pobres”) y que
lo “normal” son las clases graduadas. Lo anterior es
producto de la formacioén inicial y continua, y de los
incentivos publicos al respecto.

Datos del multigrado

En un estudio de 2001, Little dio cifras de escuelas
multigrado en varios paises, y que a continuacién
referencio: norte de Australia el 40% de las
escuelas, Burkina Fasso el 36% de las escuelas y
18% del alumnado, Inglaterra el 25% de las aulas y
del alumnado, India 84% de las escuelas primarias,
Noruega el 35% de las escuelas primarias, Perua
el 78% de las escuelas primarias. Los anteriores
datos tienen dos lecturas; la primera, es que el
fendmeno de multigrado estd en muchos paises y
sus magnitudes son importante, y la segunda, es
que no esta sélo en paises de ingreso bajo o medio,
sino en paises en ingreso alto (Inglaterra, Australia
o Noruega).

En México el multigrado es de gran magnitud, y
estd “organizado” en dos vias: la escuela regular
y el CONAFE. En ambos estd en los tres niveles
de bésica; en las generales hay presencia en las
modalidades generales, indigena y telesecundaria.

En la siguiente tabla se presentan las magnitudes
absolutas vy relativas del estudiantado, docentes
y escuelas. Cabe aclarar que la fuente es la SEP,
por lo que incluye a las escuelas de cuatro y cinco
docentes.

Tabla 1.

Escuelas de educacion basica publica.

Escuelas de educacion basica publica

Tipo de escuela Estudiantes Docentes Escuelas

Completas 19 715 553 853 679 91 026
84.5% 81.5% 46.1%

Unitaria 837 101 58 624 58 624
3.6% 5.6% 29.7%

doce 247 636 14 360 7180

1.1% 1.4% 3.6%

Tridocentes 0 mas 2534313 120 873 40 730
10.9% 11.5% 20.6%
Total 23 334 603 1047 536 197 560

Fuente: SEP, 2017.

A continuacién, se presentan los datos de las
escuelas multigrado, pero esta vez los presentados
por el INEE (2017a).

Tabla 2.
Escuelas de educacion basica publica.
Escuelas por tipo de servicio
General Indi; C itaria
Total Hasta % Total Hasta % Total Unitarias %
tridoc. tridoc.
59 835 9111 152 9 804 4801 49.0 18 654 10414 55.8
.
<
2
3
&
o 77313 25292 | 327 10 180 6710 65.9 10511 10511 100.
5
£
&

Fuente: INEE, 2017a.

Tabla 3.

Escuelas de educacion basica publica.

Escuelas por tipo de servicio
Telesecundaria Comunitaria Migrante
Total Uni o % Total Unio % Total Uni o %
Bidocente Bidocente Bidocente

18 624 3698 19.9 3212 2418 | 753 43 32| 744

Secundaria

Fuente: INEE, 2017a.
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Tabla 4. Figura 1.
Alumnado por tipo de servicio. Porcentaje de escuelas primaria multigrado, segun enti-
Alumnado por tipo de servicio dad federatlva, 201 6'201 7
General Indigena Comunitaria 80%
Tolal | Multig. | % | Total Multig % | Total |  Multig % 0% o
" 59% 60%
N 4 177500 | 43| 411140 101 184 | 246 | 164 101815 | 618 “ p—— ax S
-‘—; 161 809 50% % 3% 44% 229%4%
2 711 105 38%
L )% 31%
& 30% 7% e . —
13] 916662 | 68| 827628 266800 | 322 | 114 114029 | 100 2
2 409 029 . o
| 380 .
£ SRRl SRS

2017a.

En ambos conteos es importante relevar que la
magnitud del multigrado en México es importante,
estamos hablando de un numero de alumnos y
escuelas de gran tamafo. No puede ser que la SEP
piense que 14% de la matricula es poca cosa. En
particular si esta poblacion es precisamente la de
menos capital socioeconémico del pais.

Otro aspecto amencionar es que las cifras entre SEP
e INEE difieren, cada definicién conlleva un conteo
distinto. Lo anterior no puede menospreciarse,
porque a la hora de las politicas publicas y la
determinacion de las poblaciones a ser atendidas,
estar dentro o fuera marca diferencias.

En la siguiente grafica estan los datos de escuelas
por estado, en ella se aprecian los estados donde la
proporcion es mas alta. Podemos decir que, en 21
entidades, mas de la tercera parte de sus escuelas
primarias son multigrado, en 14 entidades estan
por encima de la media nacional (43.2%), en 11
entidades, mas de la mitad de estas escuelas son
multigrado, y que en Chiapas, Durango y San Luis
Potosi cerca de dos terceras partes de sus escuelas
primarias son multigrado. Lo anterior es relevante
porque a la hora de las politicas hay que hacer
diferencias entre estados.

CIUDAD DE MEXICO mmmm

QUINTANA
SAN LUIS

Fuente: INEE, 2018.

Ahora bien, y ;como estan las escuelas multigrado?
Seguin datos de la Evaluacion de Condiciones
Basicas para la Ensefianza y el Aprendizaje (INEE,
2014), las escuelas multigrado estan en desventaja
respecto a las completas en:

e Disponibilidad de electricidad, agua potable y
servicios sanitarios.

e Espacios escolares suficientes y accesibles.

e Condiciones de seguridad e higiene.

e Mobiliario y equipamiento suficiente y adecua-
do.

e Acceso y disponibilidad de materiales curricula-
res y diddcticos.

A continuacién, presentamos una tabla con
resultados en la prueba PLANEA 2015 (INEE,
2017b) en lenguaje y comunicacion.

Tabla 5.
Resultados PLANEA 2015 en lenguaje y comunicacion.

Nacional

Tipo de escuela

Comunitaria Privada
Puntaje (ee)
promedio

General piiblica Indigena

Puntaje (ce)
promedio

Puntaje (ee)
promedio

Puntaje (ee)
promedio

Puntaje (ee)
promedio

500

494 1.5

424

35

459 44

603

3.0

% NIyl

%NIyll

% NIyll

%NIyll

%NIyll

49.5

51.6

80.0

67.9

133

Fuente: INEE, 2017b.

Dos asuntos llaman la atencién: no hay datos
publicados de PLANEA distinguiendo las escuelas
multigrado (los datos anteriores se agregan
por modalidad, no todas las escuelas indigenas
son multigrado); pero como indicador proxy de
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multigrado, las escuelas indigenas y CONAFE
tienen resultados muy por debajo de la media
nacional. Esto ultimo hay que entenderlo como
que en esas escuelas hay bajos resultados y no,
como hacen algunos, decir que es por ser escuelas
indigenas o CONAFE que hay bajos resultados.
Las explicaciones de los resultados no son por la
modalidad, si no por muchas otras condiciones
contextuales y de descuido histérico a estas
poblaciones.

Condiciones generales

A continuacién, se expondran algunos de los
factores que se mencionaron al final del anterior
apartado (también vale recordar las condiciones
basicas de ensefanza y aprendizaje expuestas
anteriormente). Las escuelas de organizacion
multigrado, en su mayoria, se ubican en localidades:

e Pequenas de regiones rurales, muchas de ellas
indigenas (26 millones, es decir, 23.2% habita en
localidades de menos de 2500 habitantes, 2010).
e Con alto y muy alto nivel de marginacion.

e En campamentos agricolas o comunidades con
poblacién de jornaleros migrantes.

e En albergues indigenas.

e En zonas urbanas marginales.

Otras condiciones en las que estan las escuelas
multigrado son: la inexistencia de formacién
inicial. El profesorado recibe formacién para clases
graduadas.

e |os planes y programas de estudio no se han
hecho cargo del multigrado.

¢ laescasa (y desactualizada) existencia de
materiales curriculares, de planeacion y de eva-
luacién.

¢ |nexistencia de materiales educativos para el
alumnado. Los materiales con que trabajan tienen
un sesgo de aulas graduadas, urbanas.

e Escaza formacion continua en multigrado, bien
sea en la parte curricular o en la de gestion de
ambientes escolares y dulicos.

Pero también hay condiciones donde intervienen

otros actores, por ejemplo, lo detectado en varios
estudios respecto a los y las maestras:

e [airregularidad del servicio por ausentismo

de docentes (administrativas, pedagadgicas, por
enfermedad).

e Constante rotacion de maestros durante el ciclo
escolar.

e Fl tiempo reducido de clases (tres horas efecti-
vas al dia).

e El bajo aprovechamiento de los recursos educa-
tivos.

e En las aulas multigrado se trabaja sin una
metodologia propia y los maestros deben adaptar
contenidos, materiales y evaluaciones disefiadas
para escuelas regulares urbanas.

e En las escuelas multigrado se necesita que la
funcidn directiva y de apoyo tenga caracteristicas
especificas y adecuadas.

A continuacién, se presenta un esquema que
resume buena parte de las condiciones de contexto,
insumos, procesos que explican los resultados:

Figura 2.

Esquema de contexto, insumos, procesos y resultados.

Contexto Insumos Procesos Resultados

Curriculo y
materiales Alto ausentismo y

alta rotacion

Dispersion
geografica disefiados para

escuelas graduadas

Précticas
pedagdgicas no
activas ni
colaborativas

Localidades con Bajos resultados de
altos indices de

marginacion

Inapropiadas
condiciones
educativas

aprovechamiento
escolar

:E1)
aprovechamiento de
materiales
educativos

Bajos niveles de
escolaridad de
familiares

Sin formacién
docente adecuada

Fuente: elaboracion propia.

Es importante resaltar que al Sistema Educativo
Nacional le compete con especial énfasis los
insumos y los procesos, y por lo tanto, se puede
decir que en México hay experiencias de modelo
educativo multigrado, pero sin reconocimiento ni
apoyo oficial. Por lo anterior podemos afirmar que
donde hay problema con las escuelas multigrado
es en sus condiciones (por desatencion), no en sus
caracteristicas pedagogicas.
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A continuacion se presentan algunas de las
principales caracteristicas del multigrado, las
cuales, valga resaltar, son muy propicias para el
aprendizaje significativo:

e Aprendizaje contagiado (entre pares).

e Pedagogias activas.

e Con estrategias de aprendizaje colaborativo
(algunos).

e Estrategias pedagodgicas flexibles (apropiadas
para la poblacion migrante).

e La gestion escolar y de aula es “porosa”
debido a la condicién de que quien la dirige es a
su vez docente frente a grupo.

e Existe intensa interaccion social y facilidad de
integraciéon con el entorno comunitario.

e Facilidad del “continuo” entre el aprendizaje
académico en la escuela y el uso cotidiano del
mismo en la localidad.

En seguida se presentan algunos modelos de
multigrado. Para ello seguimos a Rockwell vy
Rebolledo (2016). Ellas mencionan cuatro modelos:

1 Cuasi-monogrado: se trabaja cada grupo por
separado, dividiendo la atencién y el tiempo
entre el alumnado. A veces se da una tarea
y una actividad a cada grupo y el docente se
concentra en apoyar a un grado a la vez. Mucha
planeacién y alumnado se queda sin atencion
por buen tiempo.

2 Programa multianual por ciclos: ingreso
escalonado de alumnado cada dos afnos, quienes
cursan el ciclo conjuntamente, antes de recibir
el siguiente grupo.

3 Individualizado basado en materiales: se basa
en materiales seriados y programados, como
fichas o guias, para que cada alumno(a) trabaje
a su ritmo con apoyos puntuales del docente.
La promocién se da cuando demuestran el
aprendizaje de las materias. Las actividades con
los comparieros(as) son de tipo social, deportivo
o cultural.

4 Curriculum comun con actividades
diferenciadas: El programa se establece con
temas seriados similares con actividades
diferenciadas por capacidades. El uso del mismo

tema permite el trabajo colaborativo entre
alumnado de diferentes grados. Las actividades
son secuenciadas y el alumnado se ubica de
acuerdo a sus aprendizajes previos.

Como dentro de los modelos expresados por
Rockwell y Rebolledo no estd incluido Redes de
tutoria ni el Modelo de Aprendizaje Colaborativo,
es preciso llenar este vacio. Para el primero usamos
lo expresado por Redes de tutoria (2013a, 2013b)
en varios de sus libros y textos, y para el segundo a
Mejia et. al (2016):

5 Redes de tutoria: se basa en el aprendizaje cara
a cara, entre un aprendiz que quiere aprendery
un tutor que sabe lo que va a enseiar; el proceso
inicia con la emision de un reto para el aprendiz
gue se adecua a sus conocimientos previos, pasa
por su paulatina resolucion, acompanado por un
tutor quien estd atento a brindar el andamiaje y
la retroalimentacién con alta precisién; continta
con la escritura del proceso de aprendizaje por
parte del aprendiz, prosigue con la demostracién
publica de lo aprendido y se renueva con el
cambio de rol al convertirse en tutor de ese
aprendizaje. Los temas estan seriados, pero el
aprendiz escoge lo que quiere aprender, es el
tutor quien adecuia su acompanamiento hasta la
zona proxima de desarrollo.

6 Programa de aprendizaje multigrado: se basa
en la formacién docente y directiva, haciendo
énfasis en la transformacién del rol docente y
directivo hacia una manera mas participativa y
activa para aprender. Se trata de instrumentos
y estrategias de escuela y aula multigrado que
posibilitan que el alumnado se haga cargo de
ciertos asuntos, lo cual lo empodera, lo interpela
a trabajar colaborativamente y posibilita una
convivencia sana en la escuela y el aula.

Propuesta

La siguientes es la propuesta para que la politica
publicaen México atienda a las escuelas multigrado.
Pero antes, queremos dejar constancia de las
menciones que hay en el Nuevo Modelo Educativo
de la SEP (2017):
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e Reconocimiento de su existencia.

e Que organizacion del curriculo por ciclos
(como antes del 2011) es por el enfoque de
“practicas sociales del lenguaje” que también se
usa en educacién indigena (recordar que el 66%
de sus escuelas son multigrado).

e En el articulo 22 de los lineamientos para el
ejercicio de la autonomia de gestion escolar y
curricular en las escuelas de basica reza: “Las
propuestas curriculares no se ofreceran nece-
sariamente a los alumnos de un mismo grupo
o grado, el CTE reorganizara a los alumnos por
interés, habilidad o necesidad, de modo que
puedan convivir en un mismo espacio curricular
alumnos de grados y edades diversas...”.

Queel Sistema Educativo Nacional o las Autoridades
Educativas Locales conviertan al multigrado en una
modalidad educativa.

Lo anterior significa que el SEN resuelva las
condiciones desfavorables de este tipo (y del
resto) de escuelas y disefie un modelo con las
caracteristicas del multigrado. Para lograr esto,
también es importante desarrollar una identidad
multigrado, que desde sus caracteristicas vy
potencialidades construya la idea de que ésta es
una pedagogia adecuada para que el alumnado
mexicano de zonas rurales y urbano marginadas
aprenda lo que tiene que aprender y lo hagan en
condiciones dignas. Tomar en cuenta experiencias
mexicanas probadas como:

e Programa de Aprendizaje Multigrado en
Puebla (Mejia et al., 2016) o su versién Modelo
de Aprendizaje Colaborativo (que se esta imple-
mentando en SLP).

e Redes de tutoria en varios lugares de la repu-
blica (Azuma, 2015; Lopez, 2016).

e El trabajo de la Propuesta Educativa Multi-
grado (PEM) 2005 y Programa Emergente para
Mejorar el Logro Educativo (PEMLE) 2011.

e El trabajo investigativo de la Red de Investi-
gacién de Educacién Rural.

e Yucatan: Reorganizacion curricular, platafor-
ma de informacién y participacion para docen-
tes.

e Nuevo Ledn y Sonora: Cambios curriculares

en 2009 y 2011.

e Guanajuato: Experiencias y Propuestas de
Modelos Multigrado.

e Zacatecas: Propuesta Metodoldgica de Ase-
soria.

Lo anteriortienevariasimplicaciones, mencionamos
las mas preponderantes:

e Formacion inicial del magisterio con un tramo
exclusivo y particular para estudiar el multigra-
do: filosofia, caracteristicas pedagégicas y di-
dacticas, rol del docente y del alumnado, forma
de organizacién de los espacios, tiempos, mo-
biliario, uso de los materiales educativos, entre
otras.

e Seguimiento y acompafamiento de apoyo
técnico pedagégico especializado para los y las
maestras que trabajen en estas escuelas.

e Descarga administrativa a docentes multigra-
do y que estas labores sean asumidas por otras
instancias del sistema.

e Profesores(as) necesitan de materiales ade-
cuados al multigrado (y su capacitaciéon), que
atiendan los siguientes ambitos:

» Gestion escolary aula

» El curriculo

» La planificacion

» La evaluacion en el aula

° El profesorado ha de ser formado en
pedagogias activas para incentivar el aprendizaje
profundo del alumnado.

° El alumnado necesita materiales educativos
adecuados, propios de la modalidad multigrado y
que promuevan el aprendizaje activo, auténomo y
colaborativo.

° Dotacién de mobiliario que favorezcan la
organizacion en equipos de trabajo.
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Resumen

Lazonarioabajode Amecaesunterritoriointegrado
por diecisiete localidades rurales del municipio de
Ameca, Jalisco (México), que se encuentra ubicada
al poniente del municipio, e inicia en el poblado de
la Higuera y termina en Las Raices. Como parte del
andlisis temporal, se registran las iniciativas que
muestran la dindmica histérica de la sociedad vy el
comportamiento territorial para crear estrategias
ante los desafios locales, durante el periodo
de 1990-2017. La parte esencial del trabajo es
analizar cémo realizarlas, qué beneficios otorgan a

Fecha de recepcion: 15 de noviembre de 2018
Fecha de aceptacion: 27 de marzo de 2019

la comunidad, qué problemas se pueden solucionar
con ellas, quienes participan en su generacién
y ejecucién. El estudio senala que las iniciativas
de desarrollo se promueven para encausar el
desarrollo en esa zona del municipio de Ameca.

Palabras clave: iniciativas de desarrollo, desa-
rrollo local, estudio de caso.

Abstract
The zone downstream of Ameca is a territory
integrated by seventeen rural localities of the
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municipality of Ameca, Jalisco (Mexico), which
is located to the west of the municipality, and it
initiates in the town of the Higuera and finishes in
Las Raices. As part of this analysis, same initiatives
are recorded to show the historical dynamics of
society and territorial behavior to create strategies
for local challenges during the 1990-2017. The
essential part of the work is to analyze how to
accomplish them, what benefits they give to the
community, what problems can be solved with
them, who participate in their generation and
execution. The study indicates that there initiatives
are promoted to prosecute the development in the
area of the municipality of Ameca.

Key words: development initiatives, local
development, case study.

Introduccién

Diferentes estudios consideran a las iniciativas de
desarrollo un elemento importante para impulsar el
proceso de desarrollo de un territorio en cualquier
escala, principalmente de regiones rezagadas, ya
que permiten mejorar las condiciones de vida de
los pobladores. Sin embargo, cuando se habla de
zonas rurales, cumplir con este propésito se torna
complicado dado las caracteristicas que presentan.
Por lo tanto, el empleo, la salud, el medio ambiente,
la educacioén, entre otros, se convierten en agenda
de desarrollo, y es necesario dar respuestas
aprendiendo a utilizar todas las capacidades
territoriales. A trabajar desde los recursos propios,
alrededor de los actores locales y sus iniciativas
de desarrollo, e implementando acciones que
generen ventajas comparativas y competitivas en
el territorio.

En ese sentido, este estudio permite reflexionar
sobre como ha sido el proceso de desarrollo de la
zona rio abajo del municipio de Ameca, Jalisco y si
es posible alcanzarlo. De esta manera, el presente
trabajo tiene como pregunta de investigacion
¢Coémo han influido las iniciativas de desarrollo en
el proceso de desarrollo de la zona? Esencialmente,

trata de analizar los efectos que han tenido las
iniciativas de desarrollo, identificar el papel que han
jugado los actores locales, asi como los beneficios
y los problemas que enfrentan las iniciativas de
desarrollo en esa zona.

La investigacién realizada es de tipo cualitativa
y recae en un estudio de caso que comprende el
periodo temporal de 1990 a 2017. La informacién
se obtuvo a partir de entrevistas a personas clave
de las localidades de la zona de estudio, algunos de
los informantes fueron actores que participaron en
la generacion y ejecucion de la iniciativa. El trabajo
estd estructurado en cuatro apartados, mas la
introduccion y la conclusion. En el primer apartado,
se abordan los aspectos conceptuales y tedricos
del tema. En el segundo, se hace el planteamiento
del problema, se describe la zona de estudio y se
contextualizan los desafios que se viven en ella.
En el tercero, se presenta la metodologia que se
utilizé para realizar el estudio; y en el cuarto,
finalmente, los resultados, las iniciativas de
desarrollo identificadas y el papel de los actores
locales, asi como los beneficios y problemas que
éstos enfrentan.

1. Revision de literatura

Existe una amplia literatura sobre el desarrollo local
y las iniciativas de desarrollo, pero son pocas las
que establecen claramente qué es una iniciativa,
lo mismo pasa con el concepto de desarrollo,
pues son muchos los adjetivos que se adhieren a
él. Algunos autores como Alburquerque (1995),
Arocena (1995), Cuervo (1999), Garcia et al. (1998),
Klein (2005), entre otros, han contribuido al temay
hablan de iniciativas de desarrollo o iniciativas con
intencién de desarrollo.

Lasiniciativasdedesarrollosonrespuestascolectivas
que impulsan la sociedad para solventar problemas
o necesidades econdmicas, obstaculos politicos y
desafios sociales y ambientales con la finalidad de
mejorar las condiciones de vida. En algunos casos
participan diferentes actores politicos, privados y
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sociales. Cota et al. (2011), mencionan que con las
iniciativas se busca una participacién mas activa
de la comunidad, convirtiéndose en gestora del
proceso, que lo haga suyo y pueda mantenerlo. Por
lo tanto, la solucion debe provenir desde el nivel al
que afecta la problematica y las respuestas desde
abajo, desde los grupos que se ven afectados.

Alburquerque (1995) identifica varios tipos
de iniciativas de desarrollo desde los ambitos
econdémico, politico, tecnolégico, entre otros.
Pero la idea general que establece para estos
tipos de iniciativas es la creacién de condiciones
favorables para incentivar la dindmica empresarial
y del mercado, a través de las mejoras en la
infraestructura, la innovacion, la tecnologia, el
transporte, la producciéon y la comercializacion.
Por otra parte, Cuervo (1999) comenta que las
iniciativas de desarrollo econémico local, estan
ligadas a la estrategia de la atractividad; esto es, que
el Estado facilite la infraestructura, cree ventajas
econdmicas y otros medios necesarios para atraer
nuevas empresas que ofrezcan mas y nuevos
empleos. Algo parecido con lo que menciona
Alburquerque (1995) en el objetivo general de las
iniciativas, sélo que difiere al poner énfasis en el
Estado, como principal facilitador.

En cambio, Arocena (1995) justifica con tres
acciones la idea general de iniciativas, cubriendo
todos los escenarios posibles en donde se pueden
encontrar. Desde las actividades relacionadas
con el ambito econdmico, socioterritorial, e
institucionales, que se manifiestan en aspectos
culturales, politicos y sociales en el marco territorial
de la sociedad, y en las relaciones que se presentan
de manera horizontal entre la sociedad y las
instituciones, que legitiman el accionar social para
el desarrollo territorial, respectivamente.

Klein (2005) justifica el accionar del territorio
para impulsar la iniciativa local, muestra dos
elementos fundamentales para promover la accion
local: el territorio como articulador, contenedor y
contenido;y el capital humano. De manera explicita,

se entiende que el territorio es el generador de los
recursos que propician y facilitan la iniciativa local
por medio de las personas que realizan la accién-
ejecucion, fortaleciendo el circulo de causacién
propulsora de iniciativas locales. Garcia et al.
(1998) exponen que ya no son soélo las acciones
las que marcan la pauta, sino mas bien, se refieren
a los propédsitos que éstas puedan tener en el
territorio. Es decir, hablan acerca de iniciativas con
intenciones de propiciar desarrollo en las personas
de un determinado territorio.

El avance tedrico permite identificar dos tipos de
iniciativas de desarrollo: las iniciativas de desarrollo
econdmico local; y las iniciativas de desarrollo local
(Alburquerque, 2003; Arocena, 1995; Cuervo,
1999; Garcia et al., 1998; Klein, 2005).

El término de iniciativas de desarrollo econémico
local, refiere a aquellas acciones que estan
involucradas con el territorio, su contenido y sus
recursos, en otras palabras, a la endogeneidad. Su
accionar esta orientado en las necesidades de la
sociedad, esto es, que el territorio y la vision social,
se conjunten y atiendan los diversos problemas.
Tratando, principalmente, de enfocarse en temas
como la creacion de empleo, el emprendimiento,
aumento de salarios, apertura de nuevos mercados,
innovacion de procesos productivos, diversificacion
de actividades econdémicas, creaciéon de nuevas
empresas, asi como en la implementacion y
adaptacion de nuevas tecnologias en actividades
productivas, entre otros (Alburquerque, 2003).

La idea estd implicitamente relacionada con la parte
econdmicay en lavisién para incidir en el desarrollo
de abajo hacia arriba, a través de las respuestas que
genere la ciudadania. Este tipo de iniciativas tienen
como objetivo mejorar la economia local (Figura 1).
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Figura 1.
Principales objetivos de las iniciativas de desarrollo eco-
némico local.

Crear
empleo
Mejorar .
la Diversificar
. e actividades
cconomia productivas
local

Fuente: elaboracién propia, con base en Alburquerque

(2003).

Porter y Kramer (2011) describen un ejemplo
de una iniciativa de desarrollo econémico local,
efectuada por la empresa Thompson Reuters con
los granjeros de la India que ganan un promedio
de dos mil dodlares al ano. Por el pago de cinco
dolares cada trimestre, ofrece informacion sobre
el clima, los precios de cultivos y asesoria agricola.
Aproximadamente, este servicio atiende a dos
millones de granjerosy las recientes investigaciones
muestran que ha ayudado a aumentar los ingresos
de mas de 60% de ellos, y se estima que en algunos
casos, hasta han triplicado sus ingresos.

Por otra parte, se utiliza el término de iniciativas
de desarrollo local, al referirse a aquellas acciones,
que propician un entorno adecuado para el
correcto desempenio de las iniciativas de desarrollo
econdémico local, y para elevar los niveles de
calidad de vida de la sociedad. Por lo tanto, estas
tienen que ver con los servicios publicos, aspectos

sociales, cuestiones socioecondémicas, ambientales
y politicas (Figura 2). Es decir, son respuestas
administrativas de nivel municipal, principalmente,
para hacer frente a los desafios glocales, donde el
Estado es el artifice de las condiciones estructurales
para incentivar el desarrollo local, contando con el
apoyo Yy la participacion ciudadana.

Figura 2.
Principales objetivos de las iniciativas de desarrollo local.

Mejorar
la
calidad
de vida

Fuente: elaboracion propia con base en Arocena, 1995;
Cuervo, 1999; Garcia et al., 1998; y Klein, 2005

Ambas iniciativas, de desarrollo econémico local
y de desarrollo local son causadas, de acuerdo
con Vachén y Coallier (2001), “por un hecho
detonante interno o externo a la colectividad, una
insatisfaccion o una situacién que ha dejado de
responder a las necesidades, y a las aspiraciones de
individuos o grupos de una sociedad” (p.137). Por
lo tanto, las iniciativas de desarrollo, son respuestas
de la sociedad ante los desafios y problemas que
impiden el desarrollo local.
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1.1 Elementos de las iniciativas de desa-
rrollo

Las iniciativas de desarrollo son acciones, y esas
acciones son realizadas por pequefios grupos o
de forma individual, quienes realizan diversos
roles sociales. Sin embargo, en ocasiones esos
roles no se distinguen completamente y no es facil
identificarlos claramente. Entonces, los principales
elementos de las iniciativas son los actores
locales, la administraciéon local, el territorio, y la
participacion ciudadana, los cuales se describen a
continuacion.

a) Los actores locales

Alburquerque (2003) presenta una relaciéon sobre
aquellas personas que pudieran serlos responsables
dellevaracabolasiniciativasde desarrollo,aquienes
identifica como actores locales. Esos actores,
pueden ser los siguientes: 1. Las autoridades
locales que impulsan la creacion de empleo a
nivel local o incentivan la participacién ciudadana,
2. Organismos de cooperacion internacional, 3.
Organizaciones no gubernamentales, 4. Entidades
financieras de desarrollo, 5. Jévenes empresarios,
y 6. La sociedad. Ademdas, menciona que son la
parte medular de las iniciativas, puesto que buscan
mejorar las condiciones en que se encuentra el
territorio y resolver los problemas que acontecen
en él.

Segun Vachén y Coallier (2001), para identificar los
actores clave, hay que considerar a las personas que
respeta la sociedad, los escucha en las asambleas,
les pide o considera su opinién y los toma como
ejemplo de ciudadano. Comentan la importancia
de estas consideraciones en la identificacion clara
y oportuna de los actores y su rol en la generacién
de las iniciativas.

b) La administracién local

Al tocar el tema sobre desarrollo local y las
iniciativas de desarrollo, no se debe olvidar la
variable de la descentralizacién y el rol que juega en

su contexto. Alburquerque (2001) menciona que la
descentralizacion de las administraciones locales,
estimula las iniciativas de los actores territoriales,
y provoca una mejor utilizacién de los recursos.
Los gobiernos locales, se fortalecen a partir de los
procesos de descentralizacion de la administracion
local, donde su desempeio es fundamental en el
desarrollo del territorio.

Las administraciones locales deben tomar un
nuevo papel, como motivadores y promotores
del desarrollo econdémico local, construir
conjuntamente con los actores locales un entorno
territorial innovador, que fomente la actividad
productiva vy las relaciones sociales (Alburquerque,
2003).

c) El territorio

El territorio es el escenario principal que impulsa
las iniciativas y el accionar de los actores locales.
En ese sentido, hace que se delimiten el lugar de
accion, el espacio dénde se generan, y la escala
en que recae el mayor nimero de beneficios y
beneficiados. Klein (2005) sefala que el desarrollo
local debe anclarse al territorio, de manera que
se transforme en la base de las iniciativas, los
proyectos y las acciones colectivas. Esto exige una
gobernanza multi-escalar, una perspectiva gradual
y la interrelacién entre lo local, nacional y mundial.

Lo local como adscripcién al territorio, al contenido,
alos recursos que estan en él, es decir, se entrelazan
dos elementos: el territorio y las iniciativas por
medio de los actores locales. Del primero se
desprenden los recursos endégenos y exdgenos; y
de los segundos, los medios, las estrategias, y las
acciones para aprovecharlos. Lo administrativo
relacionado con el nivel gubernamental, ya sea
municipal, regional o estatal, con la finalidad de
incidir en el desarrollo del territorio mediante la
introduccién de politicas publicas para combatir,
por ejemplo, el desempleo, la pobreza, las
condiciones de salud y educacién, o la mejora
de viviendas. Es decir, facilitan el entorno para la
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generacion de iniciativas de desarrollo econémico
local, a partir de mejorar las condiciones sociales,
politicas y culturales impulsadas por la instancia
gubernamental.

Esto crea un circulo virtuoso que se capitaliza en
ingresos econdmicos, y estos, a su vez, ayudan a
elevar las condiciones de vida de los habitantes
del territorio. Asi que entre mas iniciativas de
desarrollo econdmico local se generen, mas se
contribuird con este propésito. De acuerdo con
lo que menciona Costamagna (2005), el territorio
se convierte en un factor clave para el desarrollo
de la sociedad, su propia historia, valores, cultura,
educacion y estructura institucional pueden activar
el crecimiento o demorarlo por no anticipar y
enfrentar los cambios y las oportunidades.

d) La participacion ciudadana

La participacidon colectiva toma un rol importante
en la generacién de iniciativas de desarrollo, pero
;cudl es el papel que desempena en ellas? Para dar
respuesta a esa pregunta, primero hay que aclarar
algunos aspectos, entre ellos, en primer lugar,
existen diferentes roles que toman los actores
locales conforme al origen de la iniciativa, es decir,
al interior o exterior. En ese sentido, Vachén y
Coallier (2001) mencionan, que si el origen es
interno, la iniciativa puede ser generada por un
pequeno grupo que ha tomado conciencia de
los problemas de la poblacién, por lo que inician
un proceso de reflexion y estan preparados para
emprender una accion.

En segundo lugar, existen personas que identifican
y toman conciencia de los problemas sociales, que
sensibilizan, motivan, organizan al colectivo social y
lo movilizan para actuar, y en ese tenor, se vinculan
y crean redes de colaboracidn con lideres de otros
espacios territoriales. Y, por ultimo, hay otras que
lideran desde un dmbito administrativo, es decir,
gestionan y planifican los recursos que conlleva
una iniciativa, y otras desde un dmbito operativo,
esto es, que participan activamente dentro de la
materializacién de una iniciativa de desarrollo.

En suma, para que el desarrollo local se genere
a través de iniciativas de desarrollo, se debe dar
lo siguiente: que los actores locales tengan el
conocimiento de las necesidades, problemas u
oportunidades que estan en el territorio. Es decir,
que la participacion ciudadana y la cooperacion
de las instituciones publicas y privadas, tengan la
capacidad para aprovechar los recursos disponibles
del territorio. La participacion ciudadana para
el desarrollo local, involucra a los habitantes en
decisiones ambientales, culturales, econdémicas,
politicas, sociales, religiosas, que tienen como
finalidad la solucién a los diversos problemas que
se viven en su territorio.

2. Planteamiento del problema

El municipio de Ameca pertenece al estado de
Jalisco (México), tiene una poblacién aproximada
de 60 mil habitantes, y esta constituido por zonas
que facilitan la identificacién de sus recursos
culturales, econémicos, y naturales. El rio Ameca
divide al municipio en dos zonas, la zona rio arriba
compuesta por las localidades de la ex Hacienda del
Cabezdn, San Antonio Matute, los Pocitos y la Vega,
entre otras; y la zona rio abajo, integrada por las
localidades de San Nicolds, Jayamitla y Lagunillas,
entre otras. Esas zonas se identifican asi por tres
razones: 1) responden a una cuestién politica-
administrativa, 2) se hace alusién por el corte que
hace el paso del rio Ameca por el municipio, y 3)
por la posicién geografica de las localidades. Esto
convierte al municipio en una especie de plano
cartesiano, donde el paso del rio da una ubicacion
geografica de oriente a poniente a las localidades
gue lo componen (véase Figura 3).
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Figura 3.

Ubicacién geografica de las localidades rio abajo.

Centro Universitario de los.valies.

Ameca_Urbanas

5.San Nicolas 6. El Cuis
11. Los Morillos | 12. La Villita
17. Las Raices

1. LaHiguera | 2.San Miguel [ 3.ElCerrito del Cuis | 4. Arroyo Hondo
7.G 8. El Mono 9. Malpasito 10. Malpaso
13. Jayamitla 14. Lagunillas 15. La Parcja 16. Queixpan

Fuente: elaboracién propia.

La parte alta del municipio se encuentra al oriente,
la zona baja del rio, hacia el poniente, asi como
la parte izquierda se encuentra hacia al norte, y
a la derecha la del sur. Segun los datos del Plan
Municipal de Desarrollo (2012-2030), el municipio
de Ameca estd conformado por 94 localidades.
Mientras que a la zona rio abajo, esta integrada por
17 de ellas.

En la tabla 1, se mencionan las localidades que
componen la zona rio abajo y su poblacién, todas
las localidades son rurales con menos de mil
habitantes. San Nicolas, Jayamitla y la Villita, son
las mas pobladas, caso contrario las comunidades
del Mono, Malpaso y Guarachilla que ni siquiera
rebasan los cien habitantes. En total, esa zona
registra cerca de cinco mil habitantes en las 17
localidades que la componen.

Tabla 1.
Localidades de la zona rio abajo de Ameca.

Localidad Poblacion Localidad Poblacién

San Nicolds 773 San Miguel 225
Jayamitla 616 Los Morillos 216
La Villita 549 El Cerrito del Cuis 145

El Cuis 498 Las Raices 123
Malpasito 341 El Mono 62

La Higuera 324 Malpaso 23
Lagunillas 275 Guarachilla 22
Queixpan 272 San Miguel 225

Arroyo Hondo 251 Los Morillos 216
La Pareja 245 Total 4,969

Fuente: elaboracioén propia con base en [NEG], 2010.

Para poder entender la configuraciéon geografica,
la dindmica econdmica, y el comportamiento
poblacional de esa zona, a continuacion, se
mencionan algunos datos que se desprenden de la
tabla 1y la figura 3:

» Esa zona se encuentra al poniente del municipio
de Ameca, e inicia en la localidad de La Higuera y
termina en Las Raices.

» La mayoria de las localidades que existen en esa
zona rio abajo, tienen en promedio entre 210 y
350 habitantes, pues ahi estdn inmiscuidas 8 de
las 17 que comprende en total esta zona.

» Tres localidades se consideran como las mds
pobladas, las mds grandes en extension territorial,
y las de mayor dinamismo econémico: San Nicolds,
Jayamitla, y Lagunillas.

» Dentro de las actividades caracteristicas de esa
zona se encuentra el cultivo de la cana de azucary
la siembra de maiz. Como actividad secundaria, la
ganaderia ha sido otra opcién para sus habitantes.
» Actualmente son tres las localidades que tienen
una clinica de salud (San Nicolds, la Villita, y
San Miguel) que atiende las necesidades de los
habitantes de esa zona.

» La localidad de Las Raices es la mds lejana de
algun centro de salud en la zona, la que mayor
tiempo se requiere para trasladarse a la cabecera
municipal.

» Jayamitla es la mds antigua de esa zona, y una de
las primeras comunidades indigenas del municipio
(Amaya, 1983).

La zona estd integrada por localidades rurales, al
igual que otras con caracteristicas similares en el pais
con menos de mil habitantes, las aguejan en general
una serie de problemas que afectan o detienen su
desarrollo, como son: 1. Desempleo y emigracion,
2. Falta de comunicacion y accesibilidad, 3. Falta
de acceso al servicio de agua potable, 4. Pobreza o
marginacion, 5. Falta de energia eléctrica, drenaje 'y
alcantarillado, 6. Falta de acceso al servicio de salud
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y educacion (INEGI, 2010). Estos desafios son una
preocupacion y hacen que a nivel local, se busque
disminuirlos a través de distintas maneras: una de
ellas, es mediante las iniciativas de desarrollo.

3. Propuesta metodoldgica

A partir de la tipologia que ofrece Alburquerque
(2003), se analizan las iniciativas de desarrollo
generadas en la zona rio debajo de Ameca en el
periodo 1990 a 2017. El trabajo permite identificar
lasiniciativas conforme al contexto, latemporalidad,
el lugar de estudio y la perspectiva conceptual,
asi como los dos tipos: iniciativas de desarrollo
econdémico local e iniciativas de desarrollo local.
La informacién sobre las iniciativas proviene de
la entrevista a un grupo de informantes en las
localidades, de los cuales algunos fueron actores
clave en su generacion y realizacion.

La investigacion es de tipo cualitativa vy, se
utiliza el estudio de caso enfocado al desarrollo
local, abordando las cuestiones productivas
o empresariales, culturales, institucionales,
organizativas y sociales del territorio dénde se
localiza la zona de estudio. A continuacion, se
describe la metodologia:

1 Identificar las iniciativas. Se establecieron
criterios para seleccionar a los informantes/actores
clave que podrian brindar informacion sobre ellas,
se indagé con los habitantes de la comunidad,
sobre las personas que han ejercido un liderazgo
u ocupado un cargo de representacion en la
comunidad, la funcién o el papel que desempenan
en la localidad, la actividad a la que se dedica,
entre otras. Para ello, se entrevisto a una persona
por cada localidad de la zona de estudio. También,
se distinguié a los informantes de los actores que
participan en la realizacion de una iniciativa de
desarrollo.

2 Hacer una relacién de las iniciativas que se
registraron en la zona con el fin de clasificarlas de
acuerdo al dmbito en el que recae, los beneficios
que otorgan a la comunidad, los problemas que

enfrentan, los actores que participan, la manera en
que se ejecuta, el motivo por el que se generan, entre
otros. Esto permitio establecer las caracteristicas
que las identifican y las diferencian.

Las iniciativas registradas, fueron resultado de la
informaciéon proporcionada por los informantes.
La decision que ellos eligieron para indicar cuales
iniciativas mencionar, tuvo que ver con algunos
aspectos que les menciond el entrevistador, entre
ellos se encuentra el establecer, primeramente, qué
es lo que se entiende en el estudio por el concepto
iniciativa. A partir de ahi, se le pidié al entrevistado
recordar aquellas que se hubieran realizado dentro
del marco temporal, y las que mas beneficios hayan
traido a la comunidad en general.

En las entrevistas se utiliz6 un cuestionario
estructurado, cuyo contenido permitié obtener
informaciéon acerca de las iniciativas que se
registraron en esta investigacion. El cuestionario
logré establecer el perfil de los actores, sus puestos
de representacién social que ocuparon y el modo
de participacion, las caracteristicas, tipo, beneficios
y retos de las iniciativas de desarrollo (iniciativas
de desarrollo econdmico e iniciativas de desarrollo
local).

4. Resultados

4.1 Actores locales e iniciativas de desarro-
llo en la zona rio abajo de Ameca

En el trabajo de identificaciéon de las iniciativas
de desarrollo, se entrevistd a trece personas, que
cubrieron las caracteristicas de informantes, once
de ellos fueron actores claves en la generacion y
realizacién de las iniciativas. El ejercicio permitid
identificar 34 iniciativas de desarrollo, en catorce
de ellas participaron los informantes que fueron
actores clave, es decir, una de cada tres iniciativas,
fueron generadas por once de las trece personas
entrevistadas.
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En tanto que los puestos o cargos que ocuparon
estos actores, son: tres fueron presidentes
ejidales, y ocho fueron agentes municipales. Los
once actores que han intervenido en las catorce
iniciativas registradas, han participado de cuatro
diferentes maneras, de las cuales se observaron las
siguientes:

1. Impulsan. Se dan cuenta del problema, con-
cientizan a la sociedad para disenar y plantear una
accion, crean una efervescencia social que motiva
la accion.

2. Vinculan. Se crea una red de relaciones con
actores internos y externos de la localidad, en la
que se vislumbran los posibles recursos econémi-
cos, materiales, naturales y humanos que se pue-
den disponer de esos actores o de un territorio en
particular.

3. Gestionan. Se da un acercamiento con los
actores locales internos y externos para negociar,
como y cudl serd la forma en que estos pueden
participar en la iniciativa, y si es que pueden o no
apoyar.

4. Emprenden. A raiz de lo anterior, estas per-
sonas llevan a cabo acciones consensuadas, para
resolver diferentes problemas que desafian a la co-
munidad.

Resalta que los actores locales en la generacion de
iniciativas de desarrollo, se vinculan con actores
externos para conseguir, principalmente, recursos
econdmicos y materiales. Por lo tanto, a través de
la gestion e impulso de la iniciativa, se tejen redes
entre ellos, tanto dentro y fuera del espacio en el
que se realizan, ya sea a nivel municipal, regional
o estatal. Estas alianzas, pueden dar seguridad
para que los apoyos se ejerzan con transparencia,
ademas, abren la posibilidad para realizar nuevas y
diferentes iniciativas de desarrollo, lo que resulta
en un efecto multiplicador para replicar y crear mas
de ellas.

Estas cuatro funciones que realizan los actores
para generar iniciativas de desarrollo; impulso,
vinculacién, gestién y accién, tienen un actor

implicito para que se complemente este proceso.
Es decir, la generacién de las catorce iniciativas en
la que participaron los once actores locales, tiene
el apoyo de otro actor externo a la localidad y a la
iniciativa. Muestra de ello, fue que dentro de esas
catorce iniciativas en las que participaron, en trece,
se complementaron con el gobierno municipal y
con algunos diputados federales, tal es el caso en
la construcciéon de los puentes de la localidad de
San Nicolas y de Jayamitla.

Esto genera un entramado de relaciones que
abre la puerta para colaborar y mejorar en
proximas ocasiones, la organizacion y la forma de
participaciéon entre cada uno de ellos, posibilita
la disminucién de costos de inversion y eleva los
indicadores de personas beneficiadas por cada
iniciativa de desarrollo realizada. Por lo tanto,
se sustenta que el papel que desempefian las
personas entrevistadas, es de vital importancia,
pues participan como fuentes de informacién
para poder identificarlas, y en otros casos, en la
realizacion de iniciativas. Sin ellos, las iniciativas no
podrian realizarse, pues les compete en un cien por
ciento, su generacion, gestién e identificacién de
las necesidades, problemas, obstaculos y desafios
de cualquier indole que deseen resolver.

4.2 Beneficios y problemas que enfrentan
las iniciativas de desarrollo

De las 34 iniciativas identificadas, tres recaen en
el tipo de iniciativas de desarrollo econémico local
orientadas a fortalecer el empleo y la economia
local, 31 son del tipo de iniciativas de desarrollo
local, que promueven la mejora de los servicios
publicos y condiciones de vida de los habitantes.
Asimismo, estas iniciativas se pueden clasificar
en tres ambitos: el social con 30 iniciativas, el
econdmico con tres, y el ambiental con una.
Aunque habria que mencionar que existen algunas
iniciativas que inciden en mas de un ambito, es
decir, que tienen impacto en lo social y econémico.
Todos los entrevistados consideraron que, gracias
a las iniciativas mencionadas, se han elevado sus
condiciones de vida y se han visto beneficiados, en
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primer lugar, porque han accedido a servicios que
antes no se tenian.

El mayor nimero de iniciativas registradas, fueron
enfocadas al abastecimiento de agua potable y
modernizacion de la red de drenaje (véase Figura
4). Estas iniciativas lograron prevenir enfermedades
que las aguas negras causaban cuando se iban a las
calles, se crearon banos y se evitaron las letrinas,
se fueron malos olores, se erradicaron mosquitos,
insectos y otros animales, es decir, indirectamente
hubo incidencia en la salud de los habitantes.

Figura 4. Principales
beneficios de las iniciativas en el Ambito social

10
=: Ambito social ua
7 w Mejor infraestructura vial
6 Acceso a la educacion
Embellecer la localidad
3 3 m Acceso a la salud
2 1 I 1 Acceso a luz publica
1 0

Social Econdmico Ambiental

Fuente: elaboracién propia.

Siete iniciativas estuvieron orientadas a mejor
infraestructura vial, a través de la creacién de
puentes, la carretera, y la ampliacion de caminos,
pero de igual manera, otorgaron beneficios como
reducir el tiempo de traslado con el centro de
Ameca, el ahorro de combustible, la conexion a
las redes del mercado econémico, la introduccién
de medios de comunicacién y de trasporte. Seis
iniciativas mejoraron el servicio de educacién, a
través de la modernizaciéon de las aulas de clase,
y el abastecimiento de material y equipo para las
mismas. Tres ofrecieron nuevos empleos, y mejores
salarios a través del establecimiento de nuevos
negocios; tres embellecieron la localidad por
medio de obras como el adoquinado de la placita;
dos mejoraron el servicio de salud y medicinas;
una beneficio el servicio de luz eléctrica; y una
contribuyd en la conservacién del bosque (véase
Figura 4).

Si bien es prudente considerar los beneficios
que han otorgado las iniciativas de desarrollo a

los habitantes de esa zona, también es oportuno
considerarlos problemasy dificultades que tuvieron
que enfrentar para su realizacién (véase Figura 5).
Resalta que 18 de las 34 iniciativas identificadas,
no tuvieron problema alguno, pero en siete se
identificaron conflictos administrativos y legales.
Tal es el caso del pozo de agua que se hizo en un
terreno que administrativamente le pertenece a la
Escuela Secundaria Técnica 109 de la localidad de
San Nicolas, y que los ejidatarios le habian donado,
y que después le invadieron sin su consentimiento
legal.

El tema sobre la recaudacién del dinero y la
desconfianza en las personas que lo recolectan, fue
otro de los desafios que se registraron. En cuatro
iniciativas se presentaron dificultades para que la
comunidad otorgara la cuota econdémica que le
correspondia a cada uno de los habitantes. Otro
de los inconvenientes, en dos iniciativas fue la falta
de participacién en la solucién de los problemas
locales (una de las caracteristicas que se presenta
en las iniciativas de desarrollo). En dos mas, se
menciond la mala organizacion de los responsables
para poder realizarlas. El Gltimo obstaculo que se
registré en una de las iniciativas de desarrollo fue
la agresion fisica y moral hacia el impulsor de las
misma, ello como una reaccién por “la defensa de
sus intereses” (véase Figura 5).

Figura 5.

Problemas que enfrentaron las iniciativas

7
4
2 2
1
.

Aspectos

w Administrativos y legales

= Desconfianza
TFalta de participacion colectiva
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 Agresion fisica o moral

Fuente: elaboracién propia

Aunque al inicio se presentan estos obstaculos,
al final se hacen a un lado cuando se comienzan
a ver los resultados que muestran las iniciativas,
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asi, la poca o nula participaciéon ciudadana que al
comienzo se necesita para impulsarla, gestionarla
y emprenderla, al final se olvida y se fortalecen
aspectos de seguimiento, control y participacién
de la ciudadania para mantenerlas con éxito.

El claro ejemplo de ello, es la iniciativa de los
medidores de agua que se realizé en la localidad
de Malpasito, en la cual dos grupos discernian
por realizarla o no: la primera justificacion a favor,
fue que los productores ganaderos pagaban la
misma cantidad econémica que los que no lo eran,
estos ultimos justificaban que ellos consumian
menos agua que los primeros, y que debian de
pagar conforme a lo que consumian. La segunda
circunstancia se debatia entre los que si tenian agua
todo el dia, con aquellos a quienes no disponian de
este servicio las veinticuatro horas del dia.

Por mediacién y ayuda del Ayuntamiento municipal,
se llegd a un acuerdo y quedaron conformes con
la situacion que viven actualmente cada uno de
ellos: los productores ganaderos, aunque pagan
mas que antes (20% mas) disponen del servicio
de agua (que en ocasiones no lo tenian) durante
todo el dia y pueden utilizar el servicio cuando lo
necesiten, por el otro lado, a las que no les llegaba
el agua y no eran productores ganaderos, gracias a
la infraestructura que se invirtio, el acceso de este
servicio esta disponible para ellos, y pagan el agua
que consumen de acuerdo con lo marcado por los
medidores.

Conclusiones

Este trabajo tiene como propdsito analizar los
efectos que han generado las iniciativas de
desarrollo en el progreso de la zona rio abajo del
municipio de Ameca, Jalisco. En total se analizaron
34 iniciativas en el periodo 1990-2017. En cuanto
a las iniciativas de desarrollo econémico local, estas
permitieron: 1. Generar empleo a los habitantes, 2.
Mejoraron salarios, 3. Diversificaron las actividades
productivas, y 4. Combinaron las actividades
productivas tipicas de la localidad (cultivo de maiz

y cafna) con otras diferentes (turismo, ganaderia, y
el comercio).

Mientras, con las iniciativas de desarrollo local,
mejoraron los servicios publicos y condiciones
sociales. Por ejemplo, se doté y mejord el
abastecimiento de agua potable, se modernizé la
red de drenaje, se construyeron escuelas, y centros
de salud, se mejoraron aspectos de infraestructura
(puentes, caminos, carreteras, entre otros), se
promovio el desarrollo local.

A raiz de lo anterior, se concluye que el gobierno
municipal en conjunto con los habitantes de la zona
rio abajo, han generado principalmente iniciativas
de desarrollo local (31 se identificaron). Esto
quiere decir que se estan creando las condiciones
necesarias para impulsar con mayor agilidad,
iniciativas de desarrollo econémico local, eso si
se toma en cuenta que solamente se registraron
tres de ellas durante el estudio. Mas aln, en un
escenario prometedor en el que la inversién y las
iniciativas que se estan dirigiendo al ambito social,
se esperaria que una vez cumplidas, se realicen
mas iniciativas enfocadas al ambito econdmico,
para que haya cierta incidencia entre ellas. Por
ejemplo, la construccién de infraestructura y el
entorno creado por el nivel municipal, facilita la
dindmica productiva local, la operaciéon econdémica,
y el acceso a las redes de mercado para incidir
directamente en el ambito econdmico. Asi pues,
estas se complementan unas con otras en diversas
ocasiones, por ejemplo, la construccion de un
puente y la carretera, incide en los dos ambitos
mejora los servicios publicos, pero también ayuda
a la economia local.

Se deduce entonces que el desarrollo de esa zona
(no sélo en el &mbito econdmico, sino mas como un
concepto integral donde se incorpore lo social y lo
ambiental) en mayor proporcion, se ha propiciado
a través de las treinta iniciativas de desarrollo
local, y por otras circunstancias, como la cultura,
la migracion interna y externa, y a otras iniciativas
que dentro del marco de este estudio, los actores
entrevistados no hayan mencionado.
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Enesesentido, el papelquetomanlosactoreslocales
en el desarrollo de esta zona, se torna sumamente
importante, no sélo para brindar informacién, sino
para generar las iniciativas de desarrollo. Pues 11
de los 13 entrevistados, participaron en 14 de las
34 iniciativas identificadas, es decir, en una de cada
tres iniciativas que se registraron. De los 11 actores
que participaron, ocho fueron agentes municipales
y tres presidentes ejidales, esto significa que las
iniciativas de los habitantes, inciden en mayor
proporcién cuando estos ocupan algun tipo de
cargo politico o social, especificamente el de
agente municipal o presidente ejidal.
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Resumen

Conocer las caracteristicas del proceso de seleccion
de los estudiantes es una necesidad para el logro
de una educacién de calidad en México. El objetivo
de esta investigacién es examinar el proceso
de clasificacion y seleccion de las aspirantes a

Fecha de recepcion: 15 de noviembre de 2018
Fecha de aceptacion: 27 de marzo de 2019

ingresar a la Escuela Normal Rural “Gral. Emiliano
Zapata”, a partir de los resultados obtenidos por
el instrumento de ingreso a la educaciéon normal,
lo cual nos permite obtener informacion e inferir
sobre el perfil de ingreso de las estudiantes y sus
trayectos de formacién anteriores a su ingreso a la
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educacion superior. Esto con el fin de reflexionar
en torno a las circunstancias regionales de las que
disponen las estudiantes al momento de concluir
la educacién media superior e ingresar a la Normal
Rural, concluyendo que estas caracteristicas
subyacen en la esfera académica para favorecer
u obstaculizar su ingreso y su permanencia en los
estudios profesionales.

Palabras clave: Escuela Normal Rural, proceso
de seleccidn, ingreso, instrumento de evaluacién
estandarizado, formacion docente.

Abstract

Getting to know the characteristics of selection
process of students is necessary in order to
achieve a quality education in Mexico. The goal
of this investigation is the examination process in
the recruistment of candidates willing to access
to the “Normal Rural” “Gral. Emiliano Zapata” in
accordancetotheresults obtained by the Diagnostic
and Classification Instrument for Admission in this
institution (DCIANE), which allowed us to obtain
information and inferred regarding the students’
profile and their educational background before
their admission to this level. With the purpose
of reflectioning on the surrounding regional
circumstances that students have at the moment
of finishing their high school studies and entering
at the teacher training colleges, and how these
circumstances underlie in the academic sphere to
promote or hinder their admission and permanence
in their professional studies.

Keywords: teacher training colleges, selection
process, admission, standirized instrument of eva-
luation, teacher training.

Introduccién

En el &mbito educativo, la calidad implica establecer
y especificar criterios de uniformidad y de rasgos
minimos entre los aspirantesaingresaraunaescuela

(Barrera y Myers, 2011), por lo tanto requiere
el empleo de instrumentos de seleccién para el
ingreso a una instituciéon educativa. La admision
de los estudiantes a las instituciones formadoras
de docentes es un proceso que involucra y asume
una serie de conocimientos escolares previos, asi
como de condiciones socioculturales, econdmicas
y regionales que permiten su ingreso y su
permanencia en los estudios profesionales.

Desde 1992 la Secretaria de Educacion Publica
(SEP) delega el disefio y la aplicabilidad de
los instrumentos de seleccién en las Escuelas
Normales, como el Instrumento de Diagndstico y
Clasificacion para el Ingreso a la Educacion Normal
-IDCIEN- y el Examen Nacional de Ingreso a
la Educacion Superior -EXANI II-, mediante
organismos externos o institutos de educacion de
las entidades (Pérez, Bringas y Gonzalez, 2017). En
un planolocal, en el estado de Morelos, el IDCIEN es
el Unico instrumento de evaluacion estandarizado
empleado para clasificar y seleccionar al perfil de
ingreso a las Escuelas Normales publicas (Luna,
Cordero, Lopez y Castro, 2012).

En la Escuela Normal Rural “Gral. Emiliano Zapata”,
que cuenta con la modalidad de internado para
mujeres, la mayoria de ellas provenientes de
contextos rurales o de escasos recursos!, se
reconoce el IDCIEN como el Unico medio de
seleccidn, disenado para la clasificacién y seleccion
en las aspirantes para el ingreso a la escuela normal.
Por lo anterior, se puede definir al IDCIEN como
una prueba estandarizada, que permite clasificar
y seleccionar a las estudiantes egresadas de nivel
medio superior para su ingreso a la educacién
normal (Santiago, McGregor, Nusche, Ravela y
Toledo, 2014). Este instrumento considera tres
habilidades analiticas: la habilidad matematica,
la habilidad verbal y el razonamiento formal, las
cuales constituyen la evaluacién holistica o global,
que mide, en conjunto, el nivel de desarrollo de
habilidades de conocimientos académicos. Es

1 La posibilidad de estudiar en una normal rural supone el sostenimiento de las necesidades vitales y académicas de sus estudiantes, mismo que
se materializa en becas de manutencion, alimentos y vivienda en los internados respectivos, apoyos otorgados por el gobierno federal. Lo cual
brinda una oportunidad de solventar una formacién profesional que permite mayores opciones de movilidad social. En este sentido, las normales
rurales constituyen una fuente de ascenso social o, incluso, de subsistencia para jovenes de aquellas familias que dificilmente hubieran podido

solventar sus estudios.
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precisamente esta evaluacién holistica o global
de las habilidades analiticas, la que finalmente
permite seleccionar, por orden de prelacion, a las
estudiantes que ingresaran a su formacién docente
(Direccion General de Evaluacién, 2004).

Para esta investigacion, el método empleado
considerd el andlisis de los resultados arrojados
por dicho instrumento de los ciclos escolares 2017
- 2018 y 2018 - 2019, asi como la recoleccién
de datos en campo. Partiendo del hecho que, de
acuerdo con el puntaje obtenido en la evaluacién
global de conocimientos, las aspirantes con el
mas alto nimero de aciertos son aquellas que se
resultan admitidas.

Prestar atencion tanto a los procesos de seleccion,
como al perfil de los estudiantes a ingresar
a los diferentes niveles educativos, permite
adquirir mayor informacién sobre como se esta
llevando la tarea educativa en México y aporta
pautas para delinear y poner en marcha nuevas
politicas educativas que atiendan las verdaderas
problematicas en el ambito escolar.

Planteamiento del problema

La presente investigacion consiste en conocer
el proceso de seleccion de las aspirantes para su
ingreso en la Escuela Normal Rural “Gral. Emiliano
Zapata”,ubicadaen Amilcingo, Morelos, conrelacion
en los resultados del IDCEN, para establecer
una mirada comparativa entre los resultados
obtenidos por cada una de las estudiantes y
el estado geografico en donde realizaron sus
estudios de educacion media superior (EMS). Esto,
para conocer las implicaciones regionales que
subyacen en las trayectorias escolares previas y
que, de alguna manera, pueden actuar como un
componente importante en el proceso de seleccion
de las aspirantes.

Como se menciond antes, el proceso de seleccién
en la normal rural, se compone por la evaluacion
de conocimientos previos por medio de la
aplicacion del IDCIEN, prueba estandarizada que
miden las habilidades verbales, matematicas y de

razonamiento formal, tomando en consideracién
la seleccion de aspirantes que cuenten el mayor
nimero de aciertos obtenido en la evaluacidon
global. Sin embargo, siguiendo con este argumento
de seleccidn, cabria estudiar mas a fondo no sélo
las implicaciones de indole escolar, sino también
las repercusiones sociales, econdmicas, culturales
y regionales que se encuentran implicitas en las
trayectorias de formacién previas y que encaminan
a las estudiantes a un nivel de desarrollo mayor o
inferior en cuanto a sus habilidades académicas.
En este sentido, esta investigacion se enfoca
especificamente en vislumbrar mediante un andlisis
comparativo, cémo el aspecto regional es un factor
a considerar en las trayectorias formativas de las
estudiantesy, por tanto, es un elemento importante
que dificultard o favorecera, en un determinado
momento, el ingreso a la Escuela Normal Rural
“Gral. Emiliano Zapata”.

Hoy por hoy, examinar problematicas que ahonden
no soélo en la formacién de los estudiantes sino
también en los perfiles de ingreso, procesos
de seleccion y sus trayectos plantean nuevas
interrogantes para reflexionar en torno a las
circunstancias académicas, socioculturales,
econdmicas y regionales de las que disponen
los estudiantes al momento de concluir un
determinado nivel educativo e ingresar a otro. Lo
que, a su vez, permite obtener datos del escenario
en el que se encuentra el sistema educativo, y en
especifico las escuelas normales, creando politicas
educativas o modificando las existentes para
optimizar la calidad en los servicios educativos que
provee. En el caso de este estudio, el conocer las
caracteristicas regionales como particularidad para
el ingreso a la Escuela Normal Rural “Gral. Emiliano
Zapata”, aporta fundamentos para dar cuenta de
las necesidades y rasgos educativos que mantienen
las regiones de las que provienen las aspirantes
normalistas y que, de alguna manera, esas mismas
necesidades pueden intensificar las desigualdades
sociales al no contar con las mismas condiciones
educativas en todos los rincones del pais, lo que
se traduce en no poseer las suficientes habilidades
y competencias para su ingreso a una institucién
de educacién superior, en las dificultades en su
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permanencia en los estudios o en la desercion
escolar.

Revision de literatura

Las investigaciones realizadas sobre el normalismo
en México parten desde la implementacion de
politicas educativas, el curriculo, la organizacion
y administracién de los planteles, hasta el analisis
de la cotidianeidad en el interior de estos centros
escolares: como el aspecto formativo de sus
estudiantes, las interacciones dentro y fuera de
la comunidad escolar, y, en términos generales, la
cultura escolar. Esto responde a la necesidad de
examinar este tipo de instituciones desde otras
miradas, desde diferentes perspectivas y con
nuevos objetos de investigacién. En este sentido,
se ha empezado a desarrollar recientemente
un profundo interés por estudiar el proceso de
formacion de los estudiantes, el seguimiento de
sus egresados, asi como también los perfiles de
ingreso. Esta ultima tematica, de importancia para
efectos de esta investigacion, subraya el proceso
de seleccién como una parte elemental dentro
de los posteriores trayectos de formacion y el
desempeino como egresados.

El proceso de ingreso a las instituciones
de formacion docente

Entre la literatura consultada, destacan estudios
como el de Reyes (2017), que se enfoca en
caracterizar a la comunidad de estudiantes
normalistas de nuevo ingreso tomando como
referencia las variables sociodemograficas,
econdmicas, académicas, de representacion
profesional, de habitos de estudio y de practicas
culturales tanto para describir y comprender
los rasgos del estudiantado como para, a partir
de ello, introducir mejores condiciones e incidir
favorablemente en su trayectoria académica.
Siguiendo con esta linea de andlisis, Yafnez, Vera
y Mungarro (2014), subrayan los antecedentes
socioecondmicos como un factor que incide no
Unicamente en el acceso a la formacion como
docente, sino también en el rendimiento académico
posterior de los estudiantes aceptados, sobre todo

durante su formacion inicial. Ante esto, deben
considerarse estrategias para contrarrestar este
efecto condicionante, pues el restringir el acceso
a la educacién superior, mencionan los autores,
no hace mas que intensificar las desigualdades
sociales.

Por su parte, Pérez, Bringas y Gonzalez (2017),
enfatizan en su andlisis si los resultados del examen
de ingreso determinan verdaderamente una
seleccién efectiva de aspirantes a estudiar en una
Escuela Normal. Los autores encontraron que existe
una clara disparidad en cuanto a las competencias
previas de los estudiantes aceptados: mientras que
algunos obtuvieron los mayores puntajes, otros se
situaron por debajo de los niveles satisfactorios;
lo cual indica que estos ultimos podrian estar en
desventaja en cuanto a su desempeno académico
y que podria repercutir en un fracaso escolar. Sin
embargo, se plantean rutas para mejorar este
escenario, como aplicar politicas educativas para
la mejora en las areas de oportunidad de sus
competencias previas como cursos de nivelacion,
asesorias y tutorias, sobre todo en los primeros
meses a su ingreso.

Bajo otro punto de partida, la investigacion de
Aguirre, Dévora y Valenzuela (2015) plantea la
triangulacién del perfil de ingreso de los aspirantes
normalistas, la realidad de los procesos de seleccién
que se viven en las Normales y la normatividad
vigente para regular dicho ingreso. Con esto se
busca profundizar en la creacién de mecanismos
altamente selectivos y efectivos de estudiantes
que deseen verdaderamente formarse y ejercer la
docencia, lo que, a su vez, tendrd como resultado
la mejora en cuanto a la calidad de la formacion
docente.

Lo que miden los instrumentos

Tomando como referentes otros sistemas
educativos, donde se enfatiza el desarrollo de los
aprendizajes basicos desde edades tempranas en
los estudiantes (Enkvist, 2010), es necesario tomar
en cuenta, para el contexto escolar en México,
la importancia del nivel basico y de la educacién
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media superior como las etapas preparativas para
el aprendizaje. Y esto, a su vez, como factor clave
paralaformacion de los docentes, al ser los espacios
donde se adquieren las habilidades que les permita
favorecer gradualmente futuros aprendizajes en
los ninos y jévenes.

Por tal motivo, resulta primordial resaltar la
importancia de aprender las habilidades basicas
sdlidas para los nuevos aprendizajes en los niveles
basicos de educacién, y que éstas se posean por los
futuros docentes, a fin de desarrollar competencias
genéricas y profesionales en ambitos de formacién
docente, que les permitan verdaderamente instruir
y ejercitar el razonamiento y la reflexiéon en sus
propios estudiantes.

Para Pérez, Bringas y Gonzilez (2017), las
competencias genéricas hacen referencia a las
habilidades para la seleccion de las estrategias
apropiadas en la soluciéon de problemas y las
competencias basicas, le permiten al individuo
desenvolverse en sus actividades cotidianas.

En cuanto a Moya (2008), una competencia se
hace efectiva siempre en forma de habilidades
para la accion y la interaccién, lo que constituye
un empoderamiento al individuo para participar en
diferentes campos y practicas, ya sean linglisticas,
matematicas, de conocimiento e interaccién
con el mundo fisico, tratamiento de informacion,
entre otras mas, es aqui entonces, cuando estas
habilidades basicas cumplen la funcion de favorecer
la formacion de docentes.

Son evidentes entonces dos puntos, el primero
es que estos autores coinciden con la definicién
que el IDCIEN menciona sobre las habilidades,
considerandolas como pautas de accién o manejo
de principios y cédigos para un fin, es decir,
habilidades que le permiten al sujeto resolver un
problema (Direccién General de Evaluacion, 2004).
Y por otra parte, son las habilidades basicas las
que deben ser consideradas y proveer informacién
durante el trayecto del sistema educativo por su
importancia, hasta llegar al nivel de educacién
superior y adquirir las competencias para la
formacion inicial.

Los instrumentos estandarizados en Edu-
cacion Superior y sus funciones

Por otra parte, un estudio realizado por Hernandez,
M., Flores, E.y Gamboa, S. (2018) consiste en validar
de forma externa un instrumento de evaluacion
estandarizada, para identificar los principales
factores que pueden impactar en el desempeno
de los estudiantes. Este documento destaca que la
implementacién de los exdmenes estandarizados es
utilizada para pronosticar cuales estudiantes seran
los de mayor aprovechamiento escolar. Por ello,
es que son centrados en evaluar una combinacion
de habilidades verbales, cuantitativas, de escritura
y analiticas sobre un conocimiento en especifico;
su objetivo es medir habilidades y conocimiento
relevante sobre determinados aspectos con el fin
de dominar una disciplina en particular. Si bien
la certeza de que los exdmenes estandarizados
efectivamente son Utiles para seleccionar a los
estudiantes con mayor desempefo, se ve opacada
cuando se toman en cuenta otra serie de factores,
como la motivacion, el interés y género.

Referente a la utilizacién de las pruebas
estandarizadas para la evaluacion de la educacion,
Barrenechea (2010), quien mediante los resultados
de un estudio elabora seis criticas a las evaluaciones
estandarizadas y su implicacién en el rendimiento
escolarde los estudiantes, entre sus reflexiones mas
importantes, se recupera el hecho de que dichas
pruebas estandarizadas si bien son un método
rapido y de bajo costo para evaluar un estudiante,
también presentan una serie de limitaciones que
impiden conocer de fondo las habilidades de un
estudiante para su ingreso y permanencia en
educacion superior. Otro aspecto fundamental a
considerar son los antecedentes de los estudiantes
al momento de presentar una prueba, como lo
son el servicio médico, la estabilidad emocional,
el entorno familiar y las condiciones socio
econdmicas en las que se desarrolla. Teniendo
en cuenta estas reflexiones se concluye que los
procesos educativos se encuentran carentes de
un instrumento de evaluacion que permita valorar
aspectos heterogéneos de los estudiantes a la hora
de predecir su éxito académico y laboral.

85



\Y Centro Regional
0‘ 'Q’ de Formaci6n Docente

CRESUR | e Investigacion Educativa

Revista Interdiciplinaria de Estudios Latinoamericanos

Aflo 3/ Numero 2

Mayo - Agosto 2019

86

Un aspecto importante a considerar es que
practicamente todos los exdmenes de ingreso a
las instituciones de educacién superior buscan
evaluar el dominio que consolidaron al egreso de su
educacién media superior. Sin embargo, Backhoff
y Tirado (2001) plantean que estos examenes de
evaluacion estandarizada muy dificilmente se
pueden considerar como un examen de diagndstico
que proporcione informacién puntual sobre las
habilidades, destrezas y conocimientos de los
estudiantes, de tal manera que se pueda hacer una
evaluacion precisa para remediar las deficiencias
individualmente. Un punto favorable es que, en
cierta medida, pueden reflejar una radiografia de
informacion a nivel grupal, regional o nacional del
tipo de habilidades y conocimientos que dominan
los estudiantes y de aquellos que les representan
mayor dificultad, de tal manera que el sistema
educativo pueda implementar politicas educativas
dirigidas a mejorar la educacién en funcion de las
debilidades que se presentan en una institucién,
estado o pais.

Asi, en temas de educacion, hablar de la aplicacion
de instrumentos estandarizados representa
una gran limitante tanto para el estudiante, los
profesores y los procesos, dado que su naturaleza
es medir un cierto nimero de conocimientos y
habilidades. Sin embargo, se minimizan aspectos
fundamentales que también tienen que ver con
los procesos a los cuales los estudiantes llegaron
o no a la conformacién de sus conocimientos. Lo
ideal seria llegar a una triangulacion de aspectos
cuantitativos y otros cualitativos, que puedan
acercarse lo mas puramente posible a algo tan
complejo como es la educaciéon. Otro punto final
a destacar es que los instrumentos de evaluacion
para la determinacion de ser candidato o no al
ingreso a la educacién superior, se ve limitado
cuando no estd bajo su enfoque cuestiones como
la vocacion profesional.

Método

El alcance de esta investigaciéon es de caracter
exploratorio-descriptivo, puesto que pretende
acercarse a un objeto no estudiado en el contexto

de una Escuela Normal, para reflexionar en torno
a la relacién que existe entre las caracteristicas
regionales de las aspirantes y su nivel de desarrollo
de habilidades académicas, manifestado en la
realizacion del examen de diagnéstico para su
ingreso a la Normal.

La exploracion se realizdé en una poblacion total de
428 aspirantes a ingresar a la formacién docente,
considerando Unicamente los ultimos dos ciclos
escolares: 2017-2018 y 2018-2019, con 166
jovenes en el primer caso y 262 en el segundo.

Por tanto, se definieron las variables para el estudio
en dos rubros: el primero como parte integrante del
instrumento de diagndstico y clasificacién tomamos
en cuenta a aquellas aspirantes que realizaron el
IDCIEN; y un segundo rubro para identificar los
estados geograficos donde realizaron sus estudios
de EMS -el cual, retomamos como parte de su
trayectoria escolar previa-. Esto permite hacer un
andlisis de la clasificacién obtenida en el nivel de
desarrollo alcanzado y contrastarlo, identificando
diferencias o similitudes, con los ciclos escolares
2017-2018 y 2018-2019, y con el estado donde
realizaron sus estudios de EMS.

Primer rubro
e Grupo: Ciclo Escolar 2017-2018y 2018-2019,
grupo 1y 2 respectivamente.
e |d: numero de identificacion de cada aspirante
que solicité ingresar a Educaciéon Normal,
respondiendo el IDCIEN.
e H. Matemdtica: variable analitica que califica
el resultado obtenido.
e H. Verbal: variable analitica que califica el
resultado obtenido.
e R. Formal: variable analitica que califica el
resultado obtenido.
e R. Global: variable holistica que suma las tres
variables analiticas (Habilidad verbal, habilidad
matemdtica y razonamiento formal).
e Nivel: nivel obtenido de acuerdo a la tabla de
Niveles de Desarrollo.

Segundo rubro
e FEstado: entidad (Morelos, Guerrero, Estado
de México, Ciudad de México, Puebla, Veracruz,
Chiapas y Oaxaca) de origen donde realizo su
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estancia y culminé su Educacion Media Superior la
aspirante a ingresar a la Escuela Normal.

El procesamiento de datos se realizé con IBM
SPSS Statistics 19, obteniendo datos descriptivos
y tablas de frecuencias.

Los datos que se recabaron para el estudio fueron
extraidos de la publicacion de resultados por las
autoridades de la instituciéon y la informacién
sobre las variables de estado y estatus fueron
recolectadas mediante una encuesta para las
estudiantes vigentes y por otra parte, con la base
de datos integrada desde el registro de solicitud de
fichas para su ingreso en el area de Control Escolar
de la institucion.

Resultados

La informaciéon obtenida mediante el instrumento
diagnéstico permite discutir, en muchos sentidos,
el estado de desarrollo en cuanto a las habilidades
académicas en el que se encuentran las aspirantes
a ingresar a la Normal Rural de Amilcingo,
especificamente durante los ciclos escolares 2017-
2018 y 2018-2019. En la Tabla 1, se muestra la
clasificacion que otorga el IDCIEN a los resultados
obtenidos segln el rango de aciertos: primero
en cuanto al nivel de desarrollo, después en
cuanto a la dimensién holistica y finalmente a una
dimensién analitica -que considera tres diferentes
habilidades-. Segln esta clasificacién, la seleccion
de las estudiantes egresadas de nivel medio
superior para su ingreso a la educacién normal se
produce en funcién del mayor nimero de aciertos
considerados en la dimensién holistica, y ubicando
este puntaje en un determinado nivel de desarrollo
de habilidades académicas, que van desde el A -
el mas bajo, con un menor nimero de aciertos- al
nivel D -el mas alto segun la prueba-.

Tabla 1.
Niveles de desarrollo del [DCJEN de manera holistica y
analitica
NIVEL DIMENSION DIMENSION ANALITICA
DE HOLISTICA

DESAROLLO RANGO DE RANGO DE RANGO DE RANGO DE

ACIERTOS ACIERTOS ACIERTOS ACIERTOS

GLOBAL HAB. HAB. VERBAL. R. FORMAL

MATEMATICA

0-30 0-12 0-12 1-6
31-50 13-20 13-20 7-10
51-70 21-28 21-28 11-14

o o w »

71-100 29-40 29-40 15-20

Fuente: elaboracion propia a partir de datos obtenidos
por [DCIEN 2003-2004. Direccion General de Evalua-
cion. (2004). Informe de Resultados. Chiapas.

Tomando como base esta clasificacion que
ofrece el IDCIEN, a continuacion se analizan los
resultados que arrojé el examen diagndstico en los
ciclos escolares mas recientes: 2017-2018 y 2018
- 2019.

Segln se observa en la Tabla 1, el primer dato
importante a considerar es el incremento en
cuanto a la participacién de aspirantes normalistas
entre un ciclo escolar y el otro: en el primer caso,
la demanda de jovenes que presentaron el examen
fue de 166, cuando un ano después esta cifra
se incrementd a 262, casi 50% mas que el ciclo
escolar anterior -ver Tabla 2-. Estos datos son
sumamente significativos, pues reflejan que podria
existir un mayor interés por el quehacer docente
en las jovenes provenientes de medios rurales o de
familias de escasos recursos, sobre todo de aquellas
regiones colindantes con el estado de Morelos.

Tabla 2.
Nivel de Desarrollo del Resultado Global por Ciclo
Escolar.

Nivel de Desarrollo 1718 Ciclo Escolar D) Total
Nivel A 33 55 88
Nivel B 104 158 262
Nivel C 29 43 72
Nivel D 0 6 6

Total 166 262 428
Fuente: elaboracion propia a partir de la publicacion
de resultados de TDCJEN ciclos escolares: 2017-2018 y
2018-2019.

Por otro lado, la misma tabla muestra que entre
el 81% y el 83% de las jovenes, es decir, 350 de
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las participantes en los dos ciclos escolares, se
ubicaron en los niveles mas bajos de desarrollo,
A y B, siendo este ultimo el nivel que aglutina a
poco mas de la mitad de aspirantes. Este dato
nos muestra que la mayoria de las aspirantes que
presentan el examen de diagndstico se localizan
en un estadio bajo y de rezago académico en el
desarrollo de sus habilidades, lo cual dificulta en
gran medida el acceso de nuevos aprendizajes.
Los niveles mas altos, C y D, que de acuerdo al
instrumento estan en condiciones propicias para el
aprendizaje y son capaces de resolver situaciones
problema en el ambito académico, resultan
una minoria, pues Unicamente lo alcanzaron 78
aspirantes, que entre el total oscilan entre el 17%
y 18%. Asimismo, lo anterior constituye una de las
diferencias mas representativas respecto al nivel de
desarrollo alcanzado por las participantes de cada
ciclo escolar. En la tabla 2 se muestra que durante
el ciclo escolar 2017- 2018 no hubo ninguna
aspirante que lograra el nivel de desarrollo D, el
maximo segun el instrumento. Sin embargo, un ano
después, seis aspirantes, que corresponden a un
2% del total, si lograron obtener las puntuaciones
que las ubicaron en un nivel alto de desarrollo de
sus habilidades.

Ahora bien, ante este escenario, es importante
situar no sélo los niveles de desarrollo de
habilidades en el que se encuentran las aspirantes
sino también su procedencia, con el propdsito de
analizar las diferentes trayectorias escolares de las
jévenes a partir de las regiones en donde cursaron
sus estudios previos.

Tabla 3.
Nivel de Desarrollo del Resultado Global por Estado

Estado de Origen Total

Nivel de

Desarrollo Morelo - Guerrer Es}a_do CDMX  Puebla Veracr Chiapas Oaxaca
s o Meéxico z

Nivel A 35 34 14 0 1

Nivel B 140 47 51 11
Nivel C 41 11 13

2
1

Nivel D 4 0 1 0 0
3

2
8
0 6
1
1

w o o = -
N
2
S}

Total de 220 92 79
aspirantes

1 18

Fuente: elaboracion propia a partir de la publicacion
de resultados de [DCJEN ciclos escolares: 2017-2018 y
2018-2019.

En la Tabla 3 podemos observar la participacion de
las aspirantes de acuerdo con la entidad en donde
cursaron sus estudios de EMS. Se advierte de
manera general que las 428 participantes provienen
de ocho estados de la republica, la mayoria de ellos
proximos al estado de Morelos. Las participaciones
de las jévenes con trayectoria escolar en Morelos,
Guerrero y el Estado de México suponen casi el
90% del total; de entre estos, Morelos es el estado
mayoritario con el 51% de las 428 aspirantes. Por su
parte, Veracruz, Puebla, Ciudad de México, Oaxaca
y Chiapas, respectivamente, componen los estados
con menor incidencia. De esto se infiere que la
ubicacién geografica de la institucion, al oriente de
Morelos, no sélo es un alternativa educativa que
permite a las jovenes morelenses obtengan una
formacién profesional, sino que la presencia de casi
la mitad de aspirantes de otras siete regiones de la
Republica es un indicio del alcance que ejerce una
institucién de este tipo en las familias de escasos
recursos del pais.

En términos de niveles de desarrollo de habilidades,
resulta relevante que en los dos ciclos escolares
que se analizaron para este estudio, en todos los
estados la mayoria de las aspirantes se situé en
el nivel de desarrollo B, mismo que, de acuerdo
al instrumento, manifiesta un rezago en cuanto
a la capacidad de adquirir nuevos aprendizajes -
Tabla 3-. En tal sentido, tanto en el analisis por
ciclo escolar como por estado geografico, queda
asentada la incidencia en el segundo nivel inferior
de desarrollo de habilidades de las aspirantes a
ingresar a la Escuela Normal; lo cual nos muestra
que si bien las jévenes aspirantes provienen de
diferentes estados de la republica, presentan
caracteristicas académicas y trayectorias escolares
previas muy similares.

A este respecto, los hallazgos de esta investigacion
nos pueden ayudar a vislumbrar que existe un bajo
nivel de desarrollo de las habilidades académicas
en las aspirantes a ingresar a la Normal Rural de
Amilcingo. Resultados que si bien se circunscriben
a una poblacién de jovenes con trayectorias de
formacién y de vida muy especificos, ofrecen
otra mirada para el andlisis del estado en el que
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se encuentra el sistema educativo en México
en general, y el subsistema de educaciéon media
superior en lo particular. Cuyas diferencias se
hacen aun mas evidentes en los contextos rurales
de todos los estados de la Republica.

Conclusiones
Seconsideraquelosresultadosdeestainvestigacion
posibilitan una aproximacién al desarrollo de
habilidades académicas de las aspirantes a ingresar
a la Escuela Normal Rural “Gral. Emiliano Zapata”
de acuerdo con el Instrumento de Diagndstico
y Clasificacién para el Ingreso a la Educacion
Normal (IDCIEN); sin embargo, dado que éste
Unicamente examina las habilidades matematica
y verbal y de razonamiento formal, se manifiesta
la necesidad de complementar al instrumento con
otros dispositivos que permitan valorar otro tipo
de habilidades destinadas a indagar los aspectos
actitudinales y vocacionales del perfil docente. De
ahi que también sea necesario revalorar la fiabilidad
del IDCIEN como Uunico instrumento a emplear
para la evaluacién diagnéstica y de seleccidon de las
aspirantes a nuevo ingreso.

Asimismo, partiendo de la base de que la mayoria
de las aspirantes se ubicd por debajo del nivel
minimo aceptable en cuanto a los resultados
obtenidos en el instrumento diagndstico de nuevo
ingreso, es importante enfatizar que deben tomarse
acciones sistematicas remediales en dos sentidos:
el primero para complementar su formacién dentro
de la Normal y asi mejorar sus habilidades basicas
y, por consiguiente, vocacionales, ampliando las
posibilidades de obtener un mejor desempeino
académico, sobre todo durante los primeros
anos de ingreso a la institucién. Y en un segundo
sentido, atendery disminuir la brecha entre quienes
tienen menor y mayor puntaje en el desarrollo de
habilidades.

Tomando en cuenta como referente al resultado
global del IDCIEN, seria necesario realizar un
estudio comparativo mas amplio frente a otros
resultados de evaluaciones como el Plan Nacional
para la Evaluacion de los Aprendizajes (Planea), con
la finalidad de recuperar el antecedente histérico

académico general, lo que nos puede permitirinferir
que los datos presentados pueden asemejarse a
los de la evaluacién nacional en Educacion Media
Superior, puesto que ésta enlista a los estados
geograficos del pais por nivel de aprendizajes
logrados en materias de Lenguaje y Comunicacién
y Matematicas (SEP, 2017).

Finalmente, es importante destacar las diferencias
significativas de inequidad que se advierte
en el Sistema Educativo Mexicano y poner
énfasis en contextos que requieran de un mayor
fortalecimiento a manera de reducir las brechas y
desigualdades sociales y de acceso a la educacién,
sobre todo en aquellos en donde impera la
marginacion y la vulnerabilidad. En el caso de este
estudio estd claro que sin importar el estado de
origen, las aspirantes a ingresary, por ende, las que
logran matricularse, presentan bajos niveles en
cuanto al desarrollo de habilidades académicas, es
decir, carecen de las habilidades necesarias para el
aprendizaje, lo que, a su vez, puede limitar el logro
de sus competencias profesionales.

Desde esta misma linea, habria que considerar la
realizacién de estudios comparativos enfocados
en identificar los niveles de desarrollo de las
habilidades académicas y su relacion entre las
aspirantes que solicitan su ingreso a la Normal y
de aquellas estudiantes que, una vez admitidas,
logran matricularse; asi, se ofreceran mas pautas
para conocer el proceso de aprehension de
competencias profesionales durante el trayecto
formativo en la Escuela Normal.
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Politicas Educativas en
= América Latina:
notas para la educacién en el siglo XXI

W

El propdsito de este
libro, originalmente
consistia en
anticipar los temas
que marcarian
la agenda de
' las reformas
educativas que se discuten en los paises de América
Latina hacia el final de esta segunda década del
siglo presente, en la medida que su impacto sera
determinante para el desarrollo de las libertades y
de la cultura de la paz, entendida como prosperidad
compartida en un ambiente de legalidad, tolerancia
y civilidad.

N

PR

Sin embargo, el didlogo con los colegas, su
experiencia, su entusiasmo hacia el tema, nos
llevé por otros horizontes... nos llevd -como
coordinadores de la obra- arepensar en el contexto,
el macro-sistema en que se desarrollan nuestros
sistemas educativos nacionales y donde América
Latina cobra especificidad y sentido. De manera
que ésta no se reduzca a una nocién geografica,

educativas en América Latina: notas para la educacién en el siglo XXI. San
Cristobal de las Casas, México: Universidad Intercultural de Chiapas.

a una mera coincidencia, sino a una esencia que
compartimos, que nos define y nos da sentido.
América Latina -nos dice Mario Miranda Pacheco-

...no es soélo un concepto, una construccion
intelectual, (...) una masa geografica poblada y
moldeada por la naturaleza y la cultura occidental
[...] esy representa lo que hemos conservado y lo
que hemos llegado a ser en el curso de la historia
[es, lo que] tenemos que transformar (Miranda,
1997, p. 36).

De ahi que decidimos identificarnos como
latinoamericanistas, desde un oficio y un quehacer
comun que nos hermana en el origen y en el
propoésito compartido de contribuir, desde Ia
modestia de nuestras aportaciones, al desarrollo
educativo de nuestros pueblos; sin rutas previas,
sino desde la preocupacion mayor y el interés de
cada uno de los investigadores que generosamente
participaron en la construccion de este volumen.

93



\Y Centro Regional
0‘ 'Q’ de Formaci6n Docente

CRESUR | e Investigacion Educativa

Revista Interdiciplinaria de Estudios Latinoamericanos

Aflo 3/ Numero 2

Mayo - Agosto 2019

94

En este sentido, bajo la conviccion de que la
educacioén es, en esencia, una tarea ética y politica,
en el Capitulo | Humberto Trejo se interroga sobre
la interaccién de la educacion y la politica en la
segunda década del presente siglo, cuando los
procesos de transicion democratica detonados en
el ocaso del siglo anterior: i) comienzan a declinar
para dar paso a nuevos autoritarismos, ahora
soportados en bases electorales mayoritarias, pero
empenados en estrechar las libertades ciudadanas;
asi como, ii) a modelos dificiles de etiquetar pero
que parecen ubicarse en el extremo opuesto, donde
nuevos lideres se rebelan contra las practicas de
élites que, desde las instituciones de la democracia,
abusaron mezquina y sistematicamente del poder.
El ocaso de “la tercera ola democratica” debera
dar paso a (y apoyarse en) una nueva generacion
de reformas educativas que trasciendan el
paradigma de la “educacion escolar”, y reconozcan
la extraordinaria dimension de los desafios y
oportunidades que representa pensar la educacion
para formar a las mujeres y hombres que estarany
seran Latinoamérica por lo que resta del siglo.

Carlos Haefner en el Capitulo Il hace una
narrativa agil, fresca y pertinente del transito de la
modernidadalapostmodernidad como desafio para
reconocer las nuevas pautas culturales y repensar
la educacion en el siglo XXI. Un transito donde la
tensién se presenta en el individuo y sus propios
afanes y contradicciones, donde la educacién se
desarrolla en un contexto de incertidumbre que,
sin embargo, no la hace menos necesaria, sino
necesariamente distinta.

Frente a los nuevos desafios que impone la
desigualdad econdmica, la exclusion social y
la postmodernidad -cargada, como esti, de
desencanto, de miedos y soledad- la educacién
cobra un sentido aun mayor, nos dice Haefner,
en tanto “dispositivo modernizador del Estado”
a través del cual es posible generar y redistribuir
capacidades individuales e institucionales, que
contribuyan a elevar la calidad de la gestién pubica,
la igualdad y la cohesién social.

En el Capitulo Il Luis Solari analiza otra transicion
compleja poco abordada como tal en los textos
sobre politica educativa: la transicion geopolitica
de América Latina tras el fin de la Guerra Fria,
con la emblematica caida del Muro de Berlin en
1989. Mas alla del alineamiento -histéricamente
determinado- de la regién con la hegemonia de
los Estados Unidos, la nueva geopolitica acerco a
la region una amplia gama de oportunidades para
abrir sus economias y jugar un papel distinto en el
mundo multipolar que se ha gestado bajo elimpulso
de la liberacién del comercio internacional, a cuyo
servicio se alinearon las politicas e instituciones
educativas.

Sin embargo, como era previsible, la boom de la
apertura como “motor del progreso” para la region,
ni ha sido perfecto ni serd eterno: sus beneficios
incrementaron la desigualdad dentro de los paises
-lo que genera tensiones sociales, desgaste
institucional y violencia- y comienza aimponerse un
discurso neo-proteccionista que puede descarrilar
a medio camino la apuesta que hicieron muchos de
nuestros paises por ese modelo y que aln puede
llegar a buen término, si se toman las decisiones
correctas “América Latina... podria convertirse en
el territorio de mayor valor estratégico del planeta”,
concluye Solari.

Hacer la tarea, tomar decisiones informadas vy, en
consecuencia, correctas implica también tener
un horizonte-meta y una agenda para alcanzarlo.
De esto se trata precisamente el Capitulo IV
donde pretendemos identificar -como su titulo
lo indica- los desafios de la educacion superior
para articularse a las necesidades de desarrollo de
nuestros paises conforme a los objetivos para el
desarrollo sostenible que marca la Agenda 20-30.

La educacién superior requiere transformarse para
permitir a América Latina “navegar en un marco de
competitividad creciente, en una nueva estructura
productiva del mundo y con nuevos enfoques sobre
la educacion...”. Para lograrlo, las universidades de
la region no deben ser vistas como espacios para la
transmision de conocimientos, sino para indagar los
grandes desafios de nuestras sociedades y anticipar
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las respuestas para enfrentarlos exitosamente,
para hacer de esta una plataforma de desarrollo
con equidad.

Por su parte, Carlos Palafox presenta en el
Capitulo V un andlisis de los resultados obtenidos
en la prueba PISA (Programa para la Evaluacién
Internacional de Alumnos, por sus siglas en ingles)
que aplica cada tres afos la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) y
que se ha convertido, por mucho, en el principal
referente internacional de la eficacia de los sistemas
internacionales en términos del logro educativo de
los estudiantes en el nivel basico (aunque la prueba
no se propone medir dominios curriculares, sino
competencias y habilidades).

Frente al enorme peso mediatico alcanzado por
este ejercicio, Palafox se propone, con éxito,
“Hacer algunas puntualizaciones relacionadas con
ciertos mitos y realidades que se suscitan a partir
de este programa... ”, para lo cual compara los
resultados de PISA con los indicadores del indice
de Desarrollo Humano (IDH) a fin de identificar
variaciones respecto de los resultados educativos
“esperables” de acuerdo al nivel de desarrollo de
los paises que analiza.

No podemos hablar de los desafios de la educacion,
sin dar un lugar relevante a los docentes y lo que
se espera de ellos en la transformacién educativa.
Gerardo Borroto problematiza el tema de la
creatividad “como una competencia necesaria en la
formacioén docente, la cual debe ser parte integral
en los procesos de cambio y reforma educativa de
cara a los retos que impone la dindmica econdmica
y social de nuestro siglo”. Un texto que propone
una ‘“didactica desarrolladora” y que aporta
herramientas para comprender el valor de las
competencias creativas, como parte central de la
agenda educativa para el siglo XXI, en la transicion
del ser y el quehacer del docente, como agente
fundamental de los procesos educativos.

En el mismo sentido, Mario Arenas aporta
sobre la relevancia de la educacion inclusiva y la
educacion artistica para la educacion del siglo XXI.
Areas periféricas que deben reconocerse como

centrales en la medida que la educacion igualitaria,
humanizante, liberadora, competitiva, eficaz y
creativa -que se ha delineado en los capitulos
anteriores- es inclusiva, o no serad. La educacion
liberadora, critica y descolonizante que requiere
América Latina para situarse en el presente tiene
en la creatividad militante del profesor Arenas, que
aporta y documenta una propuesta estética, “una
intervencion artistico-cientifica” cuyo propdsito
educativo fue propiciar la inclusion cultural vy
“quebrantar la invisibilizada colonialidad en que
nos encontramos”.

Agradecemos a cada uno de los colegas su
entusiasmo y aportacion que refleja ademas el
interés y los temas de las distintas instituciones
académicas y de investigacion donde se
desarrollan, y la impronta rica y diversa de sus
nacionalidades. Deseamos que este texto tenga
una amplia difusién, gracias a la generosidad de
la Universidad Intercultural de Chiapas, México,
que lo publica y permite circularlo libremente por
los medios electrénicos al alcance, para beneficio
de estudiantes, docentes e investigadores que
puedan caer en la tentacién de asumirse también
como latinoamericanistas por conviccion y oficio.
Enhorabuena.
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Elpresente
volumen contiene
una revisibn a
propésito de la
Reforma Educativa
que se gesta en
este final del 2018
en el Sistema
Educativo Mexicano vy, en general de estos
procesos que son de la mayor trascendencia para
modelar nuestra sociedad en las préximas décadas.
Los trabajos presentados son aportes de docentes
investigadores del Centro Regional de Formacion
Docente e Investigacion Educativa (CRESUR),
asi como docentes invitados y académicos
que generosamente colaboran en el propésito
institucional de indagar sobre la educacién vy el
Sistema Educativo, de pensar sobre estos temas
y, eventualmente, imaginar propuestas que nos
acerquen al ideal de contar con una educacion
mas pertinente, equitativa, incluyente y de calidad.
Gracias a quienes colaboraron para el desarrollo de
esta propuesta, a quienes lo hicieron también en
el trabajo editorial y, sobre todo, a la Universidad

Fecha de recepcion: 15 de marzo de 2019
Fecha de aceptacion: 5 de abril de 2019

Trejo Catalan, J.H. (Coord). (2019). Apuntes para una nueva reforma
educativa. Ciudad de México, México: La biblioteca, cresur.

Autonoma Intercultural de Sinaloa por contribuir a
su publicacioén y difusion.

La educacién es un tema fundamental para impulsar
el desarrollo y la equidad social. Es, de acuerdo a la
iniciativa enviada por el presidente Lopez Obrador
para reformar (nuevamente) el marco institucional
de la educacién y el Sistema Educativo, “la llave
maestra de la trasnformacion que requiere el pais
en esta etapa de su historia”. En esa medida, desde la
educacion publicay a través del Sistema Educativo
Mexicano (SEM) se construyen en gran medida
las condiciones para vivir y ofrecer a las futuras
generaciones de mexicanos, una sociedad mas
igualitaria, participativa, democratica y pacifica, en
el sentido mas amplio de este concepto.

ElciclodeajustesqueprecedidalaReformaEducativa
Constitucional aprobada en febrero de 2013, la
propia Reforma de 2013 y la que se impulsa ahora
desde el titular del ejecutivo federal, tienen como
referente comun y practicamente incuestionable al
propio Articulo Tercero Constitucional en la medida
que desde la Constitucion de 1857, “contiene todo
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un programa ideolégico-politico ... [que] define
conceptos como democracia, nacién y el sentido
de lo social” y, a partir de 1917 “expresa la filosofia
politica que adoptaron los gobiernos emanados
de la Revolucién Mexicana ...[y] confirman la
libertad de ensefnanza ... el laicismo y la gratuidad
para los servicios educativos, impartidos en
establecimientos oficiales” (Melgar, 1998, p. 462).
Es decir, a pesar de que a lo largo de la historia
-particularmente de los ultimos cien afos- ha
prevalecido un acuerdo de fondo con la manera
en que los mexicanos concebimos el derecho a
la educacion, su naturaleza y su utilidad publica;
también se han marcado diferencias de forma que,
pese a parecer menores, han llegado a trascender
en la discusion publica y han enfrentado a la
sociedad. Tal fue el escenario en el que se presenté
la iniciativa de reforma enviada por el presdiente
Pefa Nieto cuando escasamente habia transcurrido
un ano de la aprobacién de una reforma educativa
de gran calado; de la misma manera que se presenta
ahora una nueva iniciativa de reforma, tanto o mas
profunda que las dos anteriores, cuando la que le
precede practicamente no ha pisado aun las aulas.

Frente a esta complejidad, el presente texto integra
un conjunto de andlisis y aportes que buscan
hacer comprensible este proceso de reformas
recurrentes que ponen de manifiesto la relevancia
de la educacién publica y el Sistema Educativo
como objeto central de la atencién gubernamental
-tanto en el Ambito federal como en los estados- y
materia de politicas publicas.

Si bien las coincidencias de fondo parecen
persistir, en la medida que discursivamente resulta
relativamente facil coincidir en el valor superior
de la persona humana vy, por ende, reconocer los
derechos fundamentales que la lleven a ejercer
otros, como lo es la educacién; las diferencias de
forma han dejado de ser menores en la medida
que revelan posturas y valoraciones distintas y
encontradas sobre la dignidad de las personas:
de los profesionales docentes; de los alumnos en
condiciones de vulnerabilidad econdmica, social o

de salud; de las familias y comunidades que pueden
ser vistas ya como objetos o ya como sujetos de los
procesos educativos.

Entender las relaciones que se ponen en juego
desde el disefo de las reformas educativas y las
dificultades que enfrentan en sus procesos de
gestién, a partir de la capacidad de sumar aliados
y sortear resistencias, es un tema relevante para
comprender la dindmica reformista de los afos
recientes, pero también paravalorary superardesde
el disefo de la reforma en ciernes los eventuales
riesgos con el propdsito mayor de instaurar, a
partir de este nuevo proceso, reformas de largo
aliento a partir de politicas de Estado basadas en
consensos amplios, pero también legitimos, es
decir, donde los actores principales del sistema
estén cabalmente representados. Este es el tema
que se aborda en el articulo que abre este libro
-Apuntes para una nueva reforma educativa y el
reto de la profesionalizacién docente-, que ofrece
un marco para los aportes que lo integran.

El proceso que nos ocupa hace necesario revisar
la construccion del Sistema Educativo desde una
perspectiva histoérica, como lo hace Gerardo Cruz
Reyes, la cual se enriquece en la medida que esta
revision -valiosa de suyo- tiene como foco la
evolucién en el Sistema, de la perspectiva de los
derechos humanos que, en la practica se concreta
en la educacién inclusiva. Este, y no otro, es el
paradigma que puede dar norte y sentido a la
educacion y el Sistema Educativo que requiere un
pais comprometido en superar la desigualdad y la
excluscion como sus principales desafios.

Para este propodsito, la educacién importa y
mucho, como se colige a partir del andlisis desde
la perpectiva econémica presentado por Christian
Jiménez y José Antonio Pacheco. Desde esta
aportacién busca responderse, mediante andlisis
estadisticos rigurosos pero asequibles, si la
educacién -medida en anos de escolaridad- tiene
unimpactofavorableytangible en el bienestardelas
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personas. Esta discusion es relevante -entre otras
razones- por el desdnimo que se ha generado en
los ultimos afios sobre la relacién entre escolaridad
y calidad de vida, que antes resultaba clara, pero
también por la intencidon de la iniciativa enviada
al Congreso por el presidente Lépez Obrador que
eleva a obligatoria (para el Estado) la Educacion
Superior y el anuncio del sistema de universidades
publicas Benito Juarez, que comprende la creacion
de cien nuevas instituciones de Educacion Superior.

De la misma manera que el presidente Lopez
Obrador afirma que la corrupcion, como las
escaleras, “se barre de arriba para abajo”, la equidad
se construye “de abajo para arriba”. En este sentido,
el articulo de Fernando Mejia Botero presenta los
desafios de las escuelas multigrado de Educacién
Basica que conforman -en términos del nimero
de escuelas, la mayoria en el pais-, pero que
institucionalmente han sido relegadas profunda
y sistematicamente: carecen de una definicién
precisa, no se forman docentes de Educacion
Basica con ese perfil especifico -como se hace
para otras modalidades-, estadn presentes en
diversos niveles y subsistemas, fundamentalmente,
no han sido pensadas, intervenidas ni replanteadas
sino como un modelo testimonial que tiene como
techo las limitaciones presupuestales y técnico-
pedagégicas del Estado, cuando deberia tenerlo
en las necesidades, aspiraciones y derechos de esa
poblacién. Mas alla de estas consideraciones, pero
sin dejarlas de lado, Mejia Botero encuentra las
fortalezas de este modelo y formula una propuesta
que puede ubicarlo, efectivamente, como una
alternativa valiosa para educar con equidad y
calidad, a las poblaciones mas vulneradas del pais.
Este es uno de los principales desafios, si no el
mayor, de nuestro Sistema Educativo. De ahi el
valor y la pertinencia de este trabajo.

La iniciativa de Reforma presentada en diciembre
de 2012 por el presidente Pena Nieto fue calificada
de “laboral” y no “educativa” -al menos durante los
primeros tres anos de esa administracion- en la
medida que, efectivamente, poco o nada se ocupd

de los componentes pedagdgicos que -ademas de
condenar- tendria que sustituir. La respuesta a esta
mision fue la presentacion de un Modelo Educativo
en 2016 que finalmente presentd una narrativa
integral de la reforma que buscé impulsar dicha
administracién. Juan José de la Mora revisa grosso
modo dicho modelo y abre una discusion, sin duda
relevante, sobre el modelo educativo que resulte
mas pertinente a la ruta de desarrollo que mejor
convenga a México, para lo cual revisa ademas los
modelos de otros paises, analizando y comparando
tanto propuestas pedagdgicas y curriculares, como
los propios sistemas educativos.

Por su parte, Mario Martinez Silva reconoce en
la atencidon inclusiva a la diversidad de las y los
estudiantes,elnuevoymayordesafiodelaeducacion
y el Sistema Educativo, no sélo en nuestro pais, sino
en todo el mundo... lo que hace de éste un desafio
central en la formulaciéon de cualquier propuesta
de reforma y el disefio de cualquier modelo
educativo. En este sentido, la educacion recupera
un horizonte amplio que le parecia negado en aras
de entronizar la medicién de los aprendizajes y los
desempenos de los diversos actores educativos
-como se hizo anteriormente-; sin embargo, la
escuela no soélo educa, también humaniza. Y esta
es, sin duda, su mision mas trascendente. Ante la
multiplicacion de los adjetivos “inclusivos (as)” e
“incluyentes” como férmulas que se adhieren a
lo “educativo”, advierte Mario Martinez, que “la
educacion inclusiva... no ha logrado trascender la
retorica [...] cuando millones de nifios y jovenes
[en nuestro pais] no cuentan con condiciones de
salud y alimentaciéon que garanticen un desarrollo
fisico, cognitivo y psicosocial aceptable”. Frente
a la tentacion de regodearse en la retérica, sin
trascenderla, Martinez propone hablar de las
escuelas “en singular”, situarlas, contextualizar
sus circunstancias, sus desafios y oportunidades,
para lo cual resulta imprescindible empoderar a
los maestros, como profesionales de la educacién
con conocimientos, compromiso social e iniciativa,
asi como con la capacidad de trabajar en equipo y
hacer de cada aula y cada escuela, un espacio para
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la construccion de equidad, de seguridad y felicidad
para sus estudiantes. Este es el enfoque de la
educacion inclusiva, lo que la hace pertinente y no,
como lo propuso el modelo educativo del 2016,
una mera sustitucion de la educacién especial o
diferenciada.

En el mismo sentido, Carolina Pano presenta un
panorama del estado de la educacién para los
pueblos originarios de nuestro pais, el subsistema
de educacién indigena, acompanando su mirada
con la de Chank'’in Joaquin Elias Paniagua, un jéven
lacandon de la comunidad de Naha que desde su
circunstancia propone al resto de los mexicanos
dar un valor distinto a la intervencién educativa en
su comunidad, quien representa la voz de millones
de mexicanos que luchan hoy por mantener su
identidad étinca, su cultura, su respetabilidad vy el
derecho a decidir sobre su futuro. Frente a esta
lucha legitima, la principal agresién, el mayor riesgo,
proviene precisamente del Sistema Educativo; en
la medida que desconoce -y no se interesa en
apreciar- el conocimiento, los valores, las practicas
y creencias de los pueblos originarios. Regresando
a la preocupacién de Mario Martinez expuesta en
lineas anteriores sobre el riesgo de confundir los
discursos con las acciones, la educacién hacia los
pueblos indigenas no ha logrado ser “de ellos” y
“para ellos”, a pesar de los avances notables que
se han impulsado desde la autoridad educativa
federal en los ultimos anos. Importa, pero no es
suficiente, el compromiso y talento de algunos para
ampliar y hacer efectivo el derecho a la educacién
con pertinencia, equidad, inclusiéon y calidad,
fundamentalmente porque se trata de un proceso
social. Es la gente, cada comunidad, cada jefe de
familia, pero también cada docente y directivo,
quienes pueden llevar del discurso a los hechos
las reformas educativas, convertirlas en acciones
efectivas para generar nuevas y mejores realidades.

Los cambios que ahora se propone la reforma
que deberd gestarse en los primeros meses de
2019, no son ni seran faciles de operar porque
es mas sencillo continuar haciendo las cosas de

la misma manera que hacerlas mejor; entre otras
cosas porque la inercia suele acompanarse de
intereses y estos generan espacios de poder. No
obstante, una de las condiciones para transformar
la educacion y la dindmica del Sistema Educativo
es, sin duda, transformar la profesién docente: lo
que son, lo que saben, lo que hacen y lo que dejan
de hacer los docentes y directivos escolares, es
decir, el magisterio. En el capitulo Reflexiones y
rutas para la (re)profesionalizacién del magisterio,
se abre esta discusiéon considerando el papel de
las Escuelas Normales, como el espacio donde
se gesta el ethos de la profesién docente -una
identidad y cultura que hasta ahora tiene su
centro en la tradiciéon y los valores gremiales-,
al tiempo que se pide de las y los docentes ser y
actuar plenamente como profesionales expertos,
en un mundo donde el conocimiento es cada vez
mas valioso, mas dindmico y mas complejo. Ello
requiere transformar las tradiciones gremiales
del magisterio para promover el desarrollo de
los docentes como profesionales expertos,
comprometidos, con autoridad para decidir a favor
de sus estudiantes y sus escuelas, formandose
con parametros y exigencias similares a las que
se esperan de otros profesionales formados en
espacios universitarios. Lo anterior, es un principio
necesario para transformar la educacion. Mas alla
de las etiquetas y los prejuicios, las limitaciones no
se ubican en las Escuelas Normales por si mismas,
sino en las tradiciones académicas y gremiales que
prevalecen en muchas de estas instituciones, las
cuales acotan el desarrollo de los profesionales
criticos y proactivos que requiere la transformacion
de la educacién y el Sistema Educativo.

Bajo esta perspectiva, Gustavo Lépez Montiel
propone el disefno de una carrera docente
que supere en definitiva la visién herdica del
docente como misionero, para proyectarlo como
un servidor publico que puede y debe contar
con espacios institucionales para desarrollarse,
poniendo sus intereses profesionales y académicos
en linea con las necesidades de transformacion
del Sistema Educativo, lo cual -hasta ahora-no ha
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ocurrido. Actualmente se forma a los educadores
exclusivamente para la docencia, cuando el
Sistema requiere gestores, investigadores, tutores,
innovadores, evaluadores, etc. Todas estas tareas,
en tanto necesarias -incluso vitales-, se desarrollan
por profesionales sin formacién docente, lo
que implica una distancia en la pertinencia de
las recomendaciones y hallazgos; o bien, por
docentes que tienen que prepararse sobre la
marcha para el desarrollo de estas tareas y que,
por esta circuntancia, carecen de reconocimiento
y de seguridad laboral para llevarlas a cabo. Es
decir, son maestros comisionados que pueden
0 no ser expertos en las funciones no-docentes
gue realizan, pero a quienes no se les reconoce
autoridad profesional en aquello que hacen. La
reforma que se avecina necesita contar con niveles
de interlocucion calificados y reconocidos desde
el magisterio. La falta de reconocimiento social y
académico a los maestros, limita el desarrollo de
la educacién y empobrece su papel como medio
para la construccién de una mejor sociedad. En
este sentido, Lopez Montiel propone un modelo de
carrera docente innovador y petinente, que siente
las bases para reconocer y proyectar a un nuevo
magisterio, lo que significa en realidad, sentar las
bases de una verdadera transformacién educativa.

Finalmente, Jaime Poy Reza cierra esta revision
con una reflexiéon indispensable -dado los
antecedentes de esta reforma en ciernes- sobre el
papel de la evaluacién educativa, ubicAndola como
una fase natural y necesaria de la politica educativa,
los programas y procesos, para mejorarlos
cotidianamente. Para ello, advierte Poy Reza, es
indispensable superar una vision reduccionista
enfocada a los resultados finales, para ocuparse -
sobre todo- de la evaluacion de los procesos, que
es donde se pueden identificar las oportunidades
de mejora. Este articulo final, que bien podria ser
el primero, presenta una revision de los principales
conceptos y procesos que conforman el Sistema
y el modelo educativo, porque cada uno encierra
oportundades de mejora y, por ende, cada uno
puede y debe ser evaluado con pertinencia y

sistematicidad. Sin proponérselo, Jaime hace un
estupendo coloféon de los temas tratados en el
presente volumen.

Damos gracias a todos y cada uno de los
colaboradores por aportar a esta discusion
trascendente para el presente y el futuro de la
educacion y el Sistema Educativo del pais; y con
ello, para nuestra sociedad toda.

Asimismo, agradecemos nuevamente a la
Universidad Intercultural Auténoma de Sinaloa la
colaboracién con el Centro Regional de Formacién
Docente e Investigacion Educativa (CRESUR), para
hacer posible la publicacién de este volumen.
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Mi sombra ya no quiere cubrir tu cuerpo
mis brazos que son palos secos,
no quieren abrazarte,

los pdjaros anidan en mi soledad,
porque la bestia asecha tu caudal,
me desentierra los pies.

Pastrenec (2012). Huracdn Alice [Imagen]. Recuperado de
https:/flic.kr/p/cPMpPU
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POESIA

Poesia acalorada

Jesus Hernan Pena Antonio
hernan_antony19@hotmail.com

Morir es

Morir es contemplar la noche quieta,
la manana triste y sedienta,
es quedarse en un sueno profundo,
es sepultar el cajon humano en un segundo.

Morir es apagar las luces de la ciudad,
es una manta negra de oscuridad,
es callar la voz para siempre,
es quedarse quieto y paciente.

Es ser arbol inerte en la noche fria,

el ultimo suspiro que busca salida,

es dejar el mundo terrenal un dia,
buscar el cielo en otra vida.

Enmudecer la voz que grita,
enderezar la mirada que se agita,
ser metal erguido,
caminar a un lugar desconocido,

morir es buscar la alborada,
somnolienta y afligida vuela una parvada.

Plumajes blancos se extiende sobres la nube, un
alma que se entrega al dios para que lo incube.
Morir es terminar el discurso y dejarlo en suspenso,
es despejar el cielo, dejar la vida en un anhelo
es rodar una lagrima que cae al suelo, noticia
reldAmpago que hace emprender el vuelo, es dejar
pesares que despierta el duelo.

Fecha de recepcion: 16 de noviembre de 2018
Fecha de aceptacion: 27 de marzo de 2019

Tormenta que despedaza el cielo, buscar una razén
antes de que el alma se vaya, es despedirte del
ser que llego justo a la raya, iluminar los caminos
que con las lagrimas se empanan, trasplantar una
semilla que florecera en la alborada.

Meditaciones nocturnas

Sobre mi tallo extasiado reposa el silencio
rio caudaloso que me dejas a tu orilla,
piedras que interrumpen tus palabras,
yo no soy ceiba ni roble para soportar,

soy arbol inerte clavado a tu orilla.

Mis ramas no estan revestidas de hojas
porgue mis raices no abrazan a la tierra,
entre tu caudal de corrientes fuertes,
turbia agua de enganos me envuelve
solitario quisiera morir sin tu regazo.

Mi sombra ya no quiere cubrir tu cuerpo
mis brazos que son palos secos,
no quieren abrazarte,
los péjaros anidan en mi soledad,
porque la bestia asecha tu caudal,
me desentierra los pies.

Se ven mis raices como venas resaltadas,
parece que quieren desenterrarse de piel,
cuchillos clavados en mis ramas,
que despiertan mi hiel,
yo mejor solitario entre tu rio,
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entre mis noches solitarias de delirio,
mejor preso cerca de tu caudal
mejor tallo sin peces ni pajaros
ni corrientes fuertes de cuerpos celestes.

Ni piedras que interrumpan mi voz acostumbrada,

qué triste cuando veo que se acerca la alborada,

porque el silencio no hiere como tu soledad, hondos

son mis pensamientos, que el rio cada tarde se ha
de llevar sediento.

El pecado

El pecado que cometi fue amarte en luna
llena candida y radiante, éramos amantes que
disfrutdbamos extasiados del pecado mas grande,
asi tu llegaste,
cuando mi vida era rio solitario, te convertiste en
piedray arena,
mis aguas se acostaron junto a ti
éramos arbol y fruto, éramos pez y alimento,
éramos dos cuerpos sedientos,
de amarnos a destiempo.

Pero ya no eres agua que corre sobre mis raices,
ya no eres ave que me predices,
no eres lluvia que cae sobre mis ramas, eres tu
cuchillo clavado en mis venas,
que sangra, mi destino y pecado que clamas, sin
saber que mi corazoén inflamas

ahi me dejas en el camino cual caballero perdido,
como péjaro sin nido, como fruto prohibido,
porque tu eres polilla que consumes mis ramas,
gota a gota, sobre mi espalda sangre derramas.

Ta eres quien carcome mi tallo, tu amor me lo
bebo trago a trago, ese veneno que me suicida,
apagas mi llama y toda mi vida, rio de corrientes

que cruza

mi pecado mas grande, ese que nace de mi frutoy
gue cae cuando madura el dia.

Somos seres que no florecen, ya no hay miel, ni
espadas que cruzan en mi piel,

en los atardeceres ya no hay cuerpos desnudos, la
noche fria cae entre los dos,
como sombras que forman un nudo de desilusion.

Es noche sanguinaria de cuchillos sueltos que
cruzan las venas, se tensan como cuerdas de
guitarras en una sola melodia de notas al viento,
amarte fue mi pecado.

Porque el aire me lo dijo con voz agitada, pero hoy
nos asfixia, ya no somos cuerpos juntos, ti me
mataste en las noches y en las mafianas, ninguno
esta cerca yo frio y revestido de hielos, hermético
y sin anhelos,
tu un fuego que enciende mi bosque.

Fuegos que consumen mi cuerpo seco, mi pecado
me arrastra fracturado,
y en cenizas que dejan huellas,
una voz incansable grita a lo lejos, un cuerpo
calcinado por el pecado
un amor en cenizas que el aire eleva acalorado.

Y si se acaba el ano

Y si se acaba el afio que de la flauta y del tambor
brote la musica, que de los arboles se cuelguen
pinatas, colores, algarabia y luces de oxidiana, que
los nifos sonrian vendados, entre bebidas frescas
en este lugar acalorado, y si se acaba el afo que
los cuetes salgan en busca del cielo estallen como
en guerra, para pedir un deseo cuando existe
un anhelo, y si se acaba el afio que las copas
suenen al viento, mientras nuestros cuerpos estan
sedientos de esperar el aiho nuevo, la mesa esta
servida, no sé cuantos vendran al banquete, no
sé cuantos cenaremos este dia, no sé cuantos se
fueron, mi abuela sentada viendo la fotografia de
su amor eterno su soledad infinita el vacio y sus
hijos son su consuelo, mi madre como el ave en el
nido junto a sus hijos y nietos.

Mi padre sabiendo que la familia es lo sagrado
en este y todos los tiempos, el reloj marcara las
doce en punto, estrellas brillaran en el firmamento
casas vacias de estos futuros maestros una sola
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Y si se acaba el aifo, que no termine el impulso

pistola una sola acabo con los suefos cuando se
es nino no hay malicia solo ilusiones. mientras haya vida, que la paz brote de la tierra,
como el agua de las montainas erguidas, no
Que se acaben las guerras diran los devotos al importa cuan vagos sean nuestros suefos, somos
Dios inmenso, las monjas tomaran el rosario faro que alumbra a otros faros, somos voz que
para pedir por el hambriento, los sacerdotes grita a otras voces, somos reflejos al mirarnos en
se hincaran frente al eterno pidiendo por el el rio.
limosnero, que se cumplan mis suefios diremos en
un grito de egoismo cada uno mirando al cielo, y si Y si se acaba el afio seguiran las nuevas
se acaba el afio que la balanza de la vida se incline, generaciones, lo que no debe seguir es la guerra,
las metrallas, fogonazos asesinos, cuarteles de

maestros, ingenieros, arquitectos, que el egoismo
y la miseria terminen, doctores, enfermeros, bandidos, jque despierte México! jque despierten
albaniles, licenciados en derecho, ya son miles los mexicanos a las 12! ante una sociedad
los muertos, ya son muchas las fosas que llenan a apaciguada ante el aino nuevo que se acerca en la
familias de sufrimientos, brindo por ti, por la vida. alborada.

Por el politico hombre ruin hombre embustero
que no termina de saquear una patria que me
duele porque es mia, brindo por el vagabundo
de la esquina, por el pobre que no tiene ni para
la comida, por los que ya no estan en algunas
de nuestras sillas, y si se acaba el afio alzo mi
copa prometiendo no hacer dano, a quien amo,
brindo por el sol que ilumina, por los arboles
que extienden sus brazos para darnos sombra,
por el cielo despejado, por los nifos que llegan
a este mundo enajenado, desde la crucecita las
luciérnagas alumbran la ciudad, ya no hay nubes
en lo alto del cielo, el afio viejo se ha quedado
quieto,

Las uvas suculentas llegan al paladar inquieto,

y que no retornen los malos momentos, las 43
estrellas inquietas me dejan hoy un consuelo, y
gue del cajon humano salga el deseo de cambiar,
de ofrecer un pan al que esta deseoso de comerlo,
alzo mi copa y brindo por todas las estrellas, por la
verglienza de aquellos pistoleros, por los charcos
de sangre que quedaron regados en la historia de
México.

Una sola ventana, un silencio que transita, por
una esperanza que se agita, una bandera que con
tanta sangre ya no es bonita, un humanismo que
termina cada minuto que el reloj marca salida, por

las clases sociales que cuartan el progreso de la

vida.
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