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- MENSAJE DEL DIRECTOR -

Estimadas y estimados lectores,

Ennombredel equipoeditorial delaRevistalnterdisciplinariade Estudios Latinoamericanos
(RIEL), me congratula presentar el nimero 3 afio 4 de esta edicion, Gltima publicacion del
ano 2020, en el que hemos vivido un hecho histérico e inédito a causa de la pandemia del
COVID 19.

Estamos muy agradecidos con la participacion de altos funcionarios de instancias como
la Subsecretaria de Educacion Superior de la SEP, Centro Internacional de Estudios Es-
tratégicos (CIDEE), Consejo Interamericano de Educacion Matematica (CIAEM), la Di-
reccion General de Asuntos Internacionales (DGRI) de la SEP, la Direccion General del
Centro de Estudios para el Desarrollo de Proyectos Sociales (CEYPROS), la Comisién
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), la Direccion Ejecutiva de la Agencia
Mexicana de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AMEXID) e investigadores
de diferentes Universidades de paises como México, Centroamérica y el Caribe que nos
orientaron y clarificaron para dar certidumbre en el futuro inmediato y nueva normalidad
que nos espera.

En dichas jornadas de conferencias y reflexion se realizo un analisis en torno a tres ejes
principales: 1) el desafio del contexto: rezago educativo y social, migracion y violencia,
antes y después de la pandemia; 2) el desafio educativo: modelos, experiencias y opor-
tunidades para el desarrollo educativo de la region y por ultimo; 3) el desafio de la coo-
peracion para el desarrollo educativo y sociedades de aprendizaje.

Estamos muy agradecidos con la participacion de altos funcionarios de instancias como
la Subsecretaria de Educacion Superior de la SEP, Centro Internacional de Estudios Es-
tratégicos, Consejo Interamericano de Educacion Matematica, CIAEM, la Direccion Ge-
neral de Asuntos Internacionales de la SEP, la Direccion General del Centro de Estudios
para el Desarrollo de Proyectos Sociales, la Comision Economica para América Latina 'y
el Caribe CEPAL, la Direccion Ejecutiva de la Agencia Mexicana de Cooperacion Interna-
cional para el Desarrollo AMEXID e investigadores de diferentes Universidades de paises
como México, Centroamérica y el Caribe que nos orientaron y clarificaron para dar certi-
dumbre en el futuro inmediato y nueva normalidad que nos espera.

Estimado lector, deseamos que este nimero sea tan agradable, como para nosotros el
proceso de llevarlo hasta ustedes.

José Humberto Trejo Catalan
Director RIEL



MENSAJE DEL CO-DIRECTOR

Apreciado y muy querido lector:

Finaliza el afo casi de la misma forma en que lo comenzamos. La pandemia no
cede y muchos de nosotros nos hemos visto obligados a permanecer largos meses
enclaustrados, esperando que los contagios disminuyan y que la anhelada vacuna
llegue pronto a liberarnos del confinamiento.

Sin embargo, en medio de tanta crisis, hemos seguido trabajando por mantener
activos y vigentes nuestros queridos proyectos. Uno de ellos es esta Revista Inter-
disciplinaria de Estudios Latinoamericanos (RIEL) que esta culminando su cuarto
ano de vida y se prepara para enfrentar los desafios de un manana incierto, pero
esperanzador. La tarea, como siempre, ha significado un gran esfuerzo para todo
un equipo de académicos inspirados en el comun deseo de proyectar la cultura
a todo este inmenso continente nuestroamericano. Estamos desde siempre muy
agradecidos a ellos por lainmensa y a la vez gratificante labor realizada.

Creemos que, al poner este ejemplar en tus manos, querido lector, estamos cum-
pliendo con una tarea esencial y que nos compete a todos los educadores, la cual
consiste en mantener en vilo el ejercicio del pensar. Vivimos una época de conflic-
tos e incertidumbres. El manana apenas se deja ver tras las sombras del presente.
Por lo mismo, ejercer la tarea del pensar se vuelve una cuestion principal.

Esta revista viene a satisfacer esa necesidad imperiosa de dar a conocer aspectos
relevantes de nuestra realidad, promoviendo el discernimiento critico, de un lado, y
el pensamiento ético, del otro, condiciones esenciales para la construccion de una
sociedad mejor, mas justa y mas humana.

Dr. Jaime Montes Miranda
Co-Director RIEL
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(1] Con el animo de sumarse a esta iniciativa, desde el CRESUR se propuso la cons-
truccion de un programa de cooperacion para el desarrollo educativo de la region.
Asi, el Programa de Cooperacion para el Desarrollo Educativo de México-Centro
América y el Caribe (EDUSUR), se constituyé como un proyecto internacional e in-
terinstitucional de intervencion educativa con el propdsito de propiciar condiciones
favorables de cohesion social, cultura de la paz y no violencia que contribuyan a la
transformacion de la region.” (Trejo, 2020, p. 12)

-

350. (2010). Desfile y reforestacion [Imagen].
Recuperado de https://flic.kr/p/8Lywm7
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Doctor en Ciencias Politicas y Sociales (INEF). Ha publicado ponencias, articulos y capitulos de libros sobre transicién democra-

tica, reforma educativa y profesionalizacién docente, asi como un libro de autor: Politicas de profesionalizacién del magisterio

en contextos de transicién democrdtica en América Latina. Ha participado como ponente y panelista en diversos foros nacionales

e internacionales. Es miembro del Sistema Estatal para Investigadores de Chiapas (México), asi como del Programa para el De-

sarrollo Profesional Docente del tipo Superior de la Secretarfa de Educacién Piblica (México) y del Cuerpo Académico Tecno-

logia Educativa y Sociedad del Conocimiento. En el servicio publico, entre otras responsabilidades, ha sido Director General de
Formacién Continua y Coordinador de Estrategias en la Subsecretaria de Educacién Basica de la Secretaria de Educacién Pdblica. Actualmente es
rector del Centro Regional de Formacién Docente e Investigacién Educativa.

Educacion, migracion y desarrollo: desafios para
la colaboracion de México, Centro Américay
el Caribe en el contexto post Covid19

Education, migration and development: challenges for
the collaboration of Mexico, Central America and
the Caribbean in the post-Covid19 context

José Humberto Trejo Cataldn
humberto.trejo@cresur.edu.mx

Recepcion: 14 de julio de 2020
Aprobacién: 15 de agosto de 2020

Resumen

En este articulo se aborda el analisis sobre el contexto socioeconémico, principalmente de los paises del
Tridngulo Norte y México, respecto a la migracion y cudles son sus oportunidades y desafios. Se presenta un
panorama general del rezago econémico y social y el Indice de Desarrollo Humano. Se analiza la naturaleza
de la migracién de la RC a los EUA 'y, finalmente, la vertiente educativa en el PDI. Se concluye principalmen-
te en que Centroamérica puede convertirse en el siglo XXI en una regién capaz de funcionar como un actor
geopolitico estratégico, en la medida que se logren cambios en los factores determinantes de desarrollo.

Palabras clave: cooperacion regional, desarrollo educativo, rezago econémico y social, indice de desarro-
llo humano.

CRESUR
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Abstract

This article deals with the analysis of the socioeco-
nomic context, mainly the countries of the Northern
Triangle and Mexico, regarding migration and its
opportunities and challenges. An overview of the
economic and social lag and the Human Develop-
ment Index are presented. The nature of the migra-
tion from the CR to the USA and, finally, the edu-
cational aspect in the PDI is analyzed. It is mainly
concluded that Central America can become in the
21st century a region capable of functioning as a
strategic geopolitical actor, to the extent that chan-
ges are achieved in the determining factors of deve-
lopment.

Keywords: regional cooperation, educational deve-
lopment, economic and social lag, human develo-
pment index.

Introduccion

El istmo centroamericano y algunas islas del Caribe
hispano conforman una de las regiones con mayor
desigualdad y rezago econémico del planeta. Esta
generalizacion incluye al menos a tres estados del
sur de México —los de menor desarrollo econémi-
co y social del pais: Guerrero, Oaxaca y Chiapas-;
a las comunidades indigenas y afrodescendientes
Costa Rica y Panamd, a pesar del nivel de desa-
rrollo medio que presentan estos paises; y, desde
luego, a Nicaragua y Haiti quienes presentan los
indicadores mds desfavorables de desarrollo en el
continente.

Por ello, ante la proximidad relativa con los Esta-
dos Unidos, y en menor medida con Canada y el
norte de México, la migracién representa uno de
los principales mecanismos para el desarrollo de
estos paises; ademds de la mera necesidad econ6-
mica, la fragilidad del estado de derecho en la re-
gion, la violencia social generalizada y, en algunos
momentos, la presencia de grupos paramilitares al
servicio de distintos fines, impulsan también una
didspora de la poblacién local hacia el norte del

continente, donde eventualmente se ocupa esa
fuerza de trabajo, calificada y no calificada.

Mientras que la demanda de esta fuerza de trabajo
es intermitente, la necesidad de migrar para obte-
ner ingresos por parte de la poblacién del sur de
México, Centroamérica y el Caribe es constante vy,
lamentablemente, creciente. A pesar del transito a
la democracia experimentado por estos paises en
las Gltimas décadas, no se han generado condicio-
nes para el desarrollo de las economias locales;
con excepcion de Costa Rica, Panamd y Republica
Dominicana, donde pueden documentarse datos
de crecimiento econémico y desarrollo social que
se ubican claramente por encima del promedio de
la region, como se vera mas adelante. En contraste,
el llamado Tridngulo Norte de Centroamérica, los
estados del sur de México, Belice y Haiti, han pro-
fundizado su rezago relativo en los anos recientes,
lo cual incrementa la migracion local hacia Esta-
dos Unidos. El desarrollo de esos circuitos ha pro-
piciado también la incorporacion de personas de
América del Sur, Asia y Africa por los corredores
de migracion irregular abiertos originalmente por
la poblacion México-Centroamericana y caribefa.

En medio de este proceso, el gobierno de México
logré instalar en la agenda regional el compromiso
de sumar esfuerzos para detonar el desarrollo de
Centroamérica y el sur de México. Lo cual tiene
todo el sentido econémico y social: si la fuerza de
trabajo esta en esa region, es mas facil trasladar o
desarrollar ahi las empresas que necesitan de ella,
que esperar que dicha poblacién se mueva hacia
el norte, en medio de todo tipo de riesgos, incluso
el de ser utilizados para actos criminales.

Con el animo de sumarse a esta iniciativa, desde
el CRESUR se propuso la construccién de un pro-
grama de cooperacion para el desarrollo educativo
de la region. Asi, el Programa de Cooperacion para
el Desarrollo Educativo de México-Centro Améri-
ca y el Caribe (EDUSUR), se constituyé como un
proyecto internacional e interinstitucional de in-
tervencion educativa con el propésito de propiciar
condiciones favorables de cohesion social, cultura
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de la paz y no violencia que contribuyan a la trans-
formacioén de la region.

Dicho programa parti6é de la premisa de que el for-
talecimiento de los sistemas educativos incide en
una mejor comprension y asimilacién de los fené-
menos migratorios y en la formacion de individuos
y sociedades respetuosos de los derechos del otro.
El presente articulo desarrolla un marco para este
proyecto y desarrolla argumentos para su justifica-
cién.

El flujo migratorio de Centroamérica
y México

Los motivos de la migracién en la regién tienen es-
timulos semejantes (CEPAL, 2019): i) violencia e in-
seguridad derivada de la presencia y conflicto entre
pandillas; ii) reclutamiento forzado de nifios para
participar en grupos de la delincuencia organizada;
iii) inseguridad alimentaria; iv) desastres naturales; v)
desestabilidad politica; y, vi) pobreza.

Para el caso de los paises del Tridngulo Norte de
Centroamérica (TNCA) Orozco y Yansura (2015, ci-
tados en Canales y Rojas, 2018), distinguen que la
migracién por inestabilidad politica fue el principal
motivo entre 1970 y 1980; la migracién suscitada
entre los noventa y dos mil fue de indole econémica
y en la actualidad se identifican factores como la
“(...) violencia, la reunificacion familiar, el trabajo y
el crecimiento econémico” (p. 37). Se calcula entre
700 y 800 mil personas el flujo migratorio de esta
zona hacia los Estados Unidos durante 2019 y tiene
una edad promedio de 25.2 afios.

Para el caso de los paises del Triangulo Norte de
Centroamérica (TNCA) Angeles y Rojas, (2018), dis-
tinguen que la migracion por inestabilidad politica
fue el principal motivo entre 1970 y 1980; la mi-
gracion suscitada entre los noventa y dos mil fue de
indole econémica y en la actualidad se identifican
factores como la “(...) violencia, la reunificacién fa-
miliar, el trabajo y el crecimiento econémico” (Ca-
nales y Rojas, 2018, p. 37). Se calcula entre 700 y

800 mil personas el flujo migratorio de esta zona
hacia los Estados Unidos durante 2019 y tiene una
edad promedio de 25.2 afos.

Enseguida se presenta en la figura 1 la comparacién
de los indices de IDH México y los paises pertene-
cientes al Sistema de Integracion Centroamericana
(Global Data, s.f.). Destacan las observaciones si-
guientes:

i. Costa Rica registra el IDH mas alto, 0.794, ligera-
mente superior al de Panamd (0.790) y con una dife-
rencia significativa respecto de México (0.774) que se
ubica en tercer lugar;

ii. Ademds de Costa Rica, Panamd, México, Repu-
blica Dominicana (0.735) y Belice (0.708) se ubican
también por encima del 0.700 pero debajo del 0.800,
en el rango de los paises de Desarrollo Alto, de acuer-
do a este indicador;

iii. Guatemala (0.652), Honduras (0.616), El Salvador
(0.675) y Nicaragua (0.658) se ubican entre los paises
de Desarrollo Medio;

iv. La distancia entre Costa Rica, con el indice mayor,
y Honduras, con el menor, es de 0.178 puntos, lo que
equivale a décadas de politicas bien instrumentadas
y sostenidas presupuestalmente a favor del primero.
v. En todos los casos, el indice de Salud (IS) es el
mayor de los tres componentes del IDH, y

vi. En todos los casos, con excepcion de Belice, el
indice de Educacion (IE) es el menor de los tres com-
ponentes del IDH,

CRESUR
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El fendmeno migratorio en México

México es un corredor migratorio que abarca ori-
gen, transito, destino y retorno de migrantes inter-
nos y externos y es también un importante expulsor
y receptor de migrantes o territorio de paso. La mi-
gracion forzada se ha acentuado de manera inusual
durante los afos recientes; es previsible que la ten-
dencia se incremente significativamente al concluir
la emergencia sanitaria y se recupere la movilidad
social. Las solicitudes de asilo y refugio al gobier-
no de México se han incrementado en forma ex-
ponencial de poblacién de Guatemala, Honduras,
El Salvador, asi como de Venezuela, Haiti, Nigeria,
Pakistan, India, Bangladesh y Afganistan.

Sin embargo, hace falta en el pais una cultura de
derechos humanos que considere a los migrantes
sujetos de derecho, sin entrar en conflicto o compe-
tencia con la poblacién nacional. Esto supone ge-
nerar procesos educativos y de convivencia social
basados en la comprensién del otro y la aceptacién
del cambio social, sobre todo en las ciudades fron-
terizas y los puntos de transito de la migracion.

De acuerdo con la informacién proporcionada por
Médicos Sin Fronteras México, (MSF, s.f.), ademads
de la frontera sur de México, otras entidades tienen
una participacién importante en los procesos mi-
gratorios, sea como entidades expulsoras, o bien de
transito o destino, tal es el caso de...

i. Los 6 estados de la frontera con Estados Unidos
(Baja California, Sonora, Chihuahua, Coahuila, Nuevo
Le6n y Tamaulipas);

ii. Veracruz, como estado receptor de las dos rutas
que provienen de Chiapas;

iii. Querétaro, como entidad que recibe la migracién
proveniente de Veracruz y es, a su vez punto de partida
de las cinco rutas hacia los estados fronterizos: la No-
reste, Norte y Noroeste; vy,

iv. Las principales entidades de transito, como Sinaloa,
Nayarit, Durango, San Luis Potosi, Guanajuato, Zaca-
tecas, Hidalgo, Ciudad de México, Jalisco, Michoacan,
Tlaxcala, Oaxaca, Puebla y Tabasco.

Las rutas intermedias son:

@ Sureste. Va de Tenosique, Chiapas, a Tierra Blanca,
Veracruz. Inicia en Chiapas y termina en Veracruz.
Pasa por el estado de Tabasco.

@ Suroeste. Va de Tapachula, Chiapas a Tierra Blan-
ca, Veracruz. Al igual que la anterior, inicia en
Chiapas y termina en Veracruz pero usa a Oaxaca
como estado de transito.

@ Centro. Va de Veracruz a Querétaro. En Veracruz
confluyen las rutas Sureste y Suroeste, y pasa por
los estados Puebla, Tlaxcala, Hidalgo y Ciudad de
México.

Las rutas finales (todas parten de Querétaro):

@ Noreste. De Querétaro a Ciudad Acufia, Coahuila,
pero abarca los estados fronterizos de Tamaulipas
y Nuevo Ledn. Transita por los estados de Guana-
juato, Zacatecas y San Luis Potosi.

@ Norte. De Querétaro a Ciudad Judrez, Chihuahua.
Pasa por los estados de Zacatecas, Durango, San
Luis Potosi y Coahuila, que a su vez es destino
final de la ruta Noreste.

@ Noroeste. Va de Querétaro a Tijuana, Baja Califor-
nia, pero pasa por los estados fronterizos de Sono-
ra y Chihuahua.

De manera que los cambios en el fenémeno migra-
torio a partir del endurecimiento de las politicas de
control a la movilidad social y de los impactos so-
ciales y econémicos de la pandemia, hacen necesa-
rio abordarlo desde una perspectiva distinta al enfo-
que de la seguridad nacional y la seguridad publica.
Una de las claves del nuevo enfoque debera ser la
cooperacion regional, como base para la construc-
cién y divulgaciéon de una vision incluyente y hu-
manitaria de esta nueva realidad.

CRESUR
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Educacion de la poblaciéon migrante

La escolaridad de la poblacién migrante que tran-
sita por México, es dificil de conocer, sin embargo,
se ha logrado identificar que “55% de estas perso-
nas no cuenta con estudios secundarios completos
y solo el 20% tiene algin tipo de estudio superior”
(CEPAL, 2019).

El rezago de esta poblacién se explica, entre al-
gunos de sus varios factores, por la presencia de
diversas barreras educativas poco atendidas o, in-
clusive, normalizadas en los sistemas educativos
de la region:

i. Condiciones insuficientes para la permanen-
cia y continuidad educativa, como infraestructu-
ra, equipamiento y materiales educativos;

ii. Falta de metodologias para la ensenanza des-
de el multilingtiismo y la diversidad cultural que
prevalece en la poblacién con mayores caren-
cias;

iili. Precarias condiciones laborales y alta rota-
cién de personal docente;

iv. Dificultades para configurar una oferta perti-
nente para la atencién a la poblacion en con-
textos de constante movilidad de acuerdo con
ciclos agricolas; vy,

v. Falta de coordinacién entre las instituciones
que atienden educativamente a los sectores mas
vulnerados econémica y socialmente del pais.

Frente a esta realidad las instituciones de educa-
cién superior de la region y sus cientificos sociales
representan un activo para favorecer el desarrollo
educativo de la region y, particularmente, el de las
y los docentes de educacién bdsica y media, res-
ponsables de la formacion ciudadana de toda la
poblacién, incluyendo naturalmente la poblacién
migrante, a quienes deben formar para la vida, el
trabajo y el ejercicio de una ciudadania activa y
participativa.

La vertiente educativa en el PDI

Como se dijo, el Plan para el Desarrollo Integral de
Centroamérica y el Sur sureste de México elaborado
por la Comision Econémica para América Latina (CE-
PAL, 2019), en adelante PDI, propone cuatro ejes:
1) Gestion Migratoria, cuyo objetivo es implemen-
tar programas que garanticen los derechos humanos
y protecciéon de las personas migrantes, refugiadas
o en busca de refugio; 2) Desarrollo Econémico,
que se propone mejorar el desempefio econémico,
atraer inversion, incrementar el comercio, mejorar
la generacion de ingresos y trabajo digno y decente,
preferentemente en los territorios con mayor pro-
pensién migratoria, para fomentar el arraigo de las
comunidades en sus lugares de origen; 3) Acceso a
los Derechos Sociales y al bienestar, con prioridad
en los territorios de mayor indice migratorio; y,4)
Sustentabilidad y la resiliencia al cambio climatico
y la gestion integral de riesgos para mitigar su inci-
dencia como motivo de la migracion.

Como una accién fundamental para promover el
acceso de la poblacién a los derechos sociales, el
PDI (CEPAL, 2019) considera un conjunto de accio-
nes dentro del Programa de Ampliacién de Acceso
y Mejora de la Calidad de la Educacién. A partir de
ello, busca incidir en la educacién para formar ca-
pital humano, que haga factible la movilidad social
y contribuya a la cohesién social, la mejora econé-
mica, la cultura de la paz y propiciar que la migra-
cién sea opcional.

En materia de atencién educativa a la poblacién mi-
grante en la regién, pueden identificarse los siguien-
tes fendmenos (Sleiman, 2011):

i. Las politicas educativas para nifios y jovenes mi-
grantes son regularmente compensatorias pero no son
especificas para migrantes;

ii. Las acciones, programas y politicas se concentran
en EUA, Canadd y México;

iii. No se registran politicas, pero si acciones en Costa
Rica, Salvador, Guatemala y Panamg;

iv. Si se registran politicas en México y EUA; y,
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v. S6lo en EUA se desarrolla una politica amplia,
plasmada en la Ley de Educacién, con directivas de
presupuesto y objetivos generales para los migrantes.

El intercambio de experiencias, el desarrollo de
investigaciones en conjunto sobre desafios comu-
nes como la educacién en contextos intercultura-
les multilinglies, en contextos de violencia rural y
urbana, la investigacion para detonar procesos de
innovacion educativa situados y pertinentes que
potencien el saber y el saber hacer de las comu-
nidades educativas de la region, es sin duda una
via original y atendible para impulsar el desarrollo
educativo de la regién centroamericana desde y
para una Sociedad del Aprendizaje cuya dinami-
ca, de acuerdo con Stiglitz y Greenwald, (2014,
pp. 25-26), obedece a la siguiente légica: a) “los
aumentos en los niveles de vida son ... resultado
de los aumentos en la productividad”; b) la pro-
ductividad es resultado del aprendizaje, c) los in-
crementos en la productividad (aprendizaje) son
enddgenos, d) por lo cual “el punto focal de las
politicas deberia ser aumentar el aprendizaje al
interior de la economia”; e) de manera que “la in-
tervencion del gobierno” debe orientarse a “Incre-
mentar la capacidad y los incentivos para aprender,
y aprender a aprender, y luego cerrar las brechas
de conocimiento que separan a las empresas...”.

El modelo de Cooperacién para el Desarrollo Edu-
cativo que requiere la region debe incidir en i) los
actores —personas fisicas (directivos, docentes, dis-
centes), y organismos (secretarias o ministerios)
tanto educativos como concurrentes—, Il) los recur-
sos, iii) los procesos educativos (docencia, investi-
gacion, publicaciones, divulgacion, difusion), y iv)
los procesos de soporte (administracion, finanzas,
comunicacion, tecnologia, juridico), para lograr un
cambio significativo en el acceso, continuidad, tra-
yectoria y resultados educativos para transformar la
realidad de la comunidad México-SICA.

EDUSUR

De ahi que el programa propuesto por el CRESUR
tiene como objetivo

Facilitar procesos de intervencién educativa conjunta y
articulada de los estados y paises del corredor migrante
de México-Centro América y el Caribe centrados en el
perfeccionamiento docente, la investigacion, la divulga-
cién y la socializacién, con enfoques innovadores, que
contribuyan al entendimiento del fenémeno migratorio
desde la perspectiva de los derechos humanos, para evi-
tar la migracion forzada y favorecer la cultura de la paz y
el desarrollo sustentable; asi como la tolerancia y acepta-
cién de la migracién no forzada en un marco de inclusion

y fraternidad regional.

El programa busca, ademds, generar una amplia
gama de servicios educativos, como: cursos, diplo-
mados, programas de licenciatura, especialidad,
maestria, doctorado; investigaciones, publicaciones
y foros académicos de divulgacién, alineados con
las prioridades y estrategias del Plan de Desarrollo
Integral para Centroamérica formulado por la Comi-
sion Econdmica Para América Latina (CEPAL).

Un paso inicial de este proyecto fue la organizacién
del Foro: Cooperacién para el Desarrollo Educativo
de México, Centroamérica y el Caribe, cuyas parti-
cipaciones se presentan en el presente nimero de la
Revista Latinoamericana de Estudios Interdisciplina-
rios RIEL, que edita el CRESUR en colaboracién con
el Centro Interdisciplinario de Estudios Latinoame-
ricanos de la Universidad de La Serena, de Chile.
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Foro Internacional "Tecnologia y Educacion a Distancia“
Total de Participantes: 3,092

Estados de |la Republica: 30

Paises: 16

Foro "Cooperacion para el Desarrollo Educativo de México, Centroamérica y el Caribe”
Total de Participantes: 853
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Foro "Habitar la Interculturalidad en un Mundo en Crisis”
Total de Participantes: 1,301

Estados de la Republica: 17

Paises: 16

Seminario "Formacion de Docentes en Educacién a Distancia” (COBACH)
Total de Participantes: 1,206
Estados de la Republica: 1

Paises: 1
8,342 Docentes Atendidos

de la Republica Mexicana y 20 Paises
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‘&n el marco de nuestras relaciones bilaterales el intercambio con paises de |
region mostro las siguientes acciones recurrentes para un eventual regreso a la.

escuelas” (Bernaldez, 2020, p. 23)
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The Challenge of Cooperation for Educational Development and Learning Societies
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Resumen

El presente documento forma parte de las presentaciones que se llevaron a cabo en el “Primer Foro de
Cooperacion para el Desarrollo Educativo de México, Centroamérica y El Caribe después del COVID” del
17 al 19 de junio de 2020. Describe la importancia de fortalecer la cooperacién internacional entre paises
Latinoamericanos, asi como el trabajo que ha venido realizando México en términos generales en mate-
ria de educativa durante la contingencia. Por dltimo se abordan las acciones mas importantes que estan
realizando los Organismos Internacionales para explicar el fendmeno de la pandemia del COVID-19 y su
impacto en los sistemas educativos de los paises Latinoamericanos.

Palabras clave: cooperacion, educacion, desarrollo, internacional.

Abstrac

This document is part of the presentations that took place at the “First Cooperation Forum for Educational
Development in Mexico, Central America and the Caribbean after COVID” from June 17 to 19, 2020. It
describes the importance of strengthening international cooperation between Latin American countries,
as well as the work that Mexico has been doing in general terms in education during the contingency. Fi-
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nally, the most important actions that International
Organizations are taking to explain the COVID-19
pandemic phenomenon and the impact on the edu-
cational systems of Latin American countries are
addressed.

Key words: cooperation, education, development,
international.

Introduccion

La cooperacioén internacional para el desarrollo sur-
ge con el objetivo de hacer frente a problemas co-
munes a través de acciones conjuntas para actuar
de manera més eficaz.

En términos de Cooperacion, México ha tenido un
papel relevante en América Latina, con un camino
claramente trazado a partir de los afos 70’s lo que
le gand prestigio internacional.

Sin embargo no es sino hasta 2011, con la Ley de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo' que
“se dota al Poder Ejecutivo Federal de los instrumen-
tos necesarios para la programacién, promocion,
concertacion, fomento, coordinacién, ejecucion,
cuantificacion, evaluacion vy fiscalizacion de ac-
ciones y Programas de Cooperacion Internacional
para el desarrollo entre los Estados Unidos Mexi-
canos y los gobiernos de otros paises asi como con
organismos internacionales, para la transferencia,
recepcion e intercambio de recursos, bienes, cono-
cimientos y experiencias educativas, culturales, téc-
nicas, cientificas, econémicas y financieras.”

Marco General de la Cooperacion internacio-
nal para el Desarrollo

La cooperacién internacional para el desarrollo
cuenta con distintas dreas a desarrollar: econémica,

financiera, técnica, cientifica, cultural, humanita-
ria y educativa, en esta Gltima centraremos nuestra
atencion.

En atencién al Plan Nacional de Desarrollo 2019-
20242, que prevé en el apartado de politica exterior
la importancia de la cooperacion internacional para
el desarrollo y el respeto, la proteccién y promo-
cion de los derechos humanos, México ratifica su
compromiso de impulsar intercambios que abonen
a la causa de: La integracion Latinoamericana, con
especial enfoque en las naciones centroamericanas
con las cuales se mantienen estrechos vinculos por
vecindad, cercania, cultura e historia compartida.

Esta tarea esta armonizada con los compromisos in-
ternacionales que se han suscrito a través de diver-
sos documentos tales como promover el desarrollo
humano sustentable y contribuir a la consecucién
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de
las Naciones Unidas, particularmente el Objetivo,
que corresponde a garantizar una educacién inclu-
siva, equitativa y de calidad y promover oportunida-
des de aprendizaje durante toda la vida para todos?,
se trata de:

Aumentar el nivel educativo tanto de México como
de los paises en desarrollo en los que la oferta edu-
cativa es limitada.

Histéricamente, ha existido una brecha que surge
a partir del desarrollo econémico y del PIB que se
destina a la educacién, lo que ha impedido alcanzar
mejores resultados educativos en la regién, situa-
cién que ademds se exacerba por los altos niveles
de pobreza, conflictos armados y otras emergencias
de tipo natural, de igual manera, existe gran dispari-
dad entre las zonas rurales y urbanas, por lo que el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarro-
[lo indica que “los nifios de los hogares mds pobres
tienen hasta cuatro veces mas probabilidades de no
asistir a la escuela que aquellos provenientes de fa-
milias con mas recursos”.

1 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LCID_171215.pdf Consultada el 4 de junio de 2020.

2 Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024. Disponible en: https://lopezobrador.org.mx/wp-content/uploads/2019/05/PLAN-NACIO-
NAL-DE-DESARROLLO-2019-2024.pdf. Consultado el Tro de junio de 2020.
3 ONU. Objetivos de Desarrollo Sostenible. Disponible en: https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/education/. Consultada el 1ro

de junio de 2020.
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Sin duda, las brechas en materia educativa ya eran
amplias y ahora se a partir de la pandemia por CO-
VID-19 que practicamente ha detenido los sistemas
educativos, se ha evidenciado la imperiosa necesi-
dad de reactivar con mayor fuerza la cooperacion
para el desarrollo, pero de una manera coordinada
entre las agencias, mecanismos y actores para aten-
der los retos de nuestra region, que por su naturale-
za son distintos al resto del mundo.

Cooperacion y Multilateralidad

En esta linea, conviene sefalar que actualmente
existe una necesidad de:

@ Revalorizar la multilateralidad* para fomentar la apli-
cacion de instrumentos flexibles de cooperacion y el
establecimiento de redes y alianzas estratégicas entre
actores.

@ Ampliar los beneficios de la cooperacion al incremen-
tar las posibilidades de interaccion y las modalidades
de colaboracion entre Organismos y Mecanismos In-
ternacionales y paises miembros.®

Se tiene claro que, el intercambio de mejores practi-
cas y experiencias, asistencia técnica y cooperacion
académica permite la creacion o modernizacién de
politicas publicas en beneficio de los alumnos y do-
centes ya sea a nivel bilateral, multilateral, regional
o triangular.

Por ello el Gobierno de México tiene como uno de
sus principales intereses reforzar lazos de coope-
racién tanto con agencias multilaterales como con
paises socios y amigos, manteniendo la confianza
en el sistema basado:

En ese sentido, el principal desafio consiste en ga-
rantizar una educacion inclusiva y de calidad para
todos, considerando que el derecho humano a la
educacién es uno de los principales elementos para
garantizar el desarrollo sostenible.

De igual manera, el siguiente reto es proporcionar
acceso igualitario a formacién técnica asequible y
eliminar las disparidades de género e ingresos, ade-
mas de lograr el acceso universal a la educacién
superior de calidad.

Ante estos desafios, debemos preguntarnos ;cudl
es el papel o participacién de los organismos inter-
nacionales en la agenda educativa en México, asi
como en Centroamérica y El Caribe? sobre todo en
un escenario de crisis global socioeconémica que
tenfamos y que agrava con la emergencia sanitaria
mundial, que ha visibilizado de una manera mas
profunda las desigualdades de los sistemas educati-
vos de las regiones antes mencionadas.

A nivel mundial el cierre de escuelas ha afectado a
mas del 60% de la poblacién estudiantil,® en Méxi-
co mas de 37 millones de estudiantes vieron inte-
rrumpidos su aprendizaje de manera presencial a
partir del 23 de marzo con la declaracién del cierre
de las escuelas para frenar los contagios como par-
te de la politica de “sana distancia”. Esto ocurrié
de manera gradual en todos los paises desde China
hasta América.

En el marco de nuestras relaciones bilaterales el
intercambio con paises de la regiéon mostré las si-
guientes acciones recurrentes para un eventual re-
greso a las escuelas

@ En la Solidaridad, Regreso a clases de manera escalonada
@ el trabajo colectivo, Elaboracién de protocolos de practicas de higiene
@ siguiendo las tendencias y preceptos internacio- en escuelas para estudiantes, docentes, personal
nales e administrativo y personal de limpieza.
@ impulsando de manera prioritaria la atencién de *  Disefio de lineamientos y/o guias para reinicio a
las poblaciones en situacion de vulnerabilidad. clases
4 PNUD México, Reconfiguraciones post COVID-19, Sesién 4. Respuestas multilaterales al COVID-19. Disponible en: https://www.
youtube.com/watch?v=12EHZActbz4.
5 Jests Sebastian, Oportunidades e iniciativas para la cooperacién iberoamericana en educacién superior. Revista Iberoamericana, Nu-

mero 28, Enero-Abril 2002.
6 UNESCO https://es.unesco.org/covid19/educationresponse/
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#  Filtros de ingreso para los alumnos, docentes y
personal en general.

#  Educacién hibrida presencial, en linea y por tele-
vision, seguin sea el caso.

*  Apoyo emocional y psicolégico a alumnos y do-
centes.

#  Comunicacién permanente con la comunidad es-
colar y con los sindicatos de maestros.

En nuestro caso, al igual que en la Regién, el princi-
pal desafio fue garantizar la continuidad del apren-
dizaje manteniendo la politica de sana distancia, de
ahi que en muy poco tiempo hubo que implemen-
tar el programa “Aprende en Casa” que junto con
los libros texto desplegé recursos digitales para ac-
ceso via internet, programas de television y de radio
para compensar las clases presenciales, tratando de
llegar a poblaciones urbanas y rurales, incluyendo
a los mas vulnerables.

Sin embargo, dicha estrategia ha significado distin-
tos retos que se han debido afrontar tales como:

#  Fortalecer a la par, las competencias de maestros,
directivos, alumnos y padres de familia en el uso
de las Tecnologias de la Informacion y la Comu-
nicacion.

* Incrementar los recursos educativos para uso en
distintas plataformas sea internet, television o radio.

#  Centrar el aprendizaje en los aprendizajes esen-
ciales o clave.

*  Aumentar las opciones de capacitacion de docen-
tes en el uso de tecnologia para la ensefianza, asi
como el equipamiento correspondiente.

En cuanto a las acciones pos-pandemia, ya se cuen-
ta con un plan para el préximo ciclo escolar, que
prevé, el regreso presencial a las escuelas para el 10
de agosto que dara inicio el préximo ciclo escolar,
siempre y cuando las condiciones sanitarias lo per-
mitan, por su puesto, se elaboraron los protocolos
y guias para el retorno seguro con las siguientes 9
intervenciones:

1. Activacién de comités participativos de salud
escolar.

2. Garantizar el acceso al jabén, agua.

3. Cuidado de docentes en grupos de riesgo.

4. Uso de cubrebocas o pafiuelos obligatorios.

5. Sana distancia, entradas y salidas, recreos esca-
lonados, lugares fijos asignados, asistencia alternada
a la escuela durante el curso remedial.

6. Maximizar el uso de espacios abiertos.

7. Suspensién de ceremonias o reuniones.

8. Deteccién temprana de sintomas.

9. Apoyo socio-emocional para docentes y estu-
diantes.

Los cambios en el proceso educativo suelen ser len-
tos y tomar periodos prolongados de adaptacion,
y ahora nos tomara mds tiempo y la cooperacion
se vuelve indispensable para contar con opciones
educativas distintas ya que ningln pais estadbamos
preparados para un cierre de actividades y mucho
menos para uno tan prolongado.

Para lograr avanzar mas rapido en esta crisis, se ha
mantenido el contacto con distintos organismos in-
ternacionales y ministerios de educacién para inter-
cambiar experiencia, recursos y asistencia técnica
mismos que a su vez hemos compartido con Cen-
troamérica y el Caribe.

Este diagndstico nacional no es ajeno para ningu-
no de los paises que forman parte de la UNESCO,
incluido México, en distintos foros se ha puesto de
manifiesto que la educacién debera plantearse bajo
esquemas distintos a los actuales.

Ya desde su participacién durante la 40* Reunion
Ordinaria de la Conferencia General de la UNES-
CO, el Secretario Moctezuma Barragan, afirmé que
México trabaja y trabajard& hombro con hombro
con la UNESCO para sacar adelante la agenda sus-
tentable 2030, en los temas de equidad, inclusion,
calidad, educacion para todos y por toda la vida,
resaltando las modificaciones constitucionales para
que los dos ejes de la educacion sean la equidad
y la excelencia, asi como la creacion de la Nueva
Escuela Mexicana.

El compromiso adquirido por la Presidencia de la
Republica en voz del Secretario, llevé a que Méxi-
co fuera invitado a formar parte del Grupo Ministe-
rial de Educacién Especial COVID-19, encabezada
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por la Directora General de la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y
la Cultura (UNESCO), Audrey Azoulay, junto con
Croacia, Egipto, Francia, Iran, Italia, Japon, Nigeria,
Perd, Senegal y Tailandia. Se puede apreciar la di-
versidad de los paises que justo permitio la riqueza
de circunstancias y formas de atencién, entre las
que destacan.

*  Garantizar el acceso a la educacion ain en tiem-
pos de crisis.

*  Promover la equidad de género, los derechos hu-
manos, la igualdad, la equidad.

#  Garantizar que todos los nifios y nifias regresen a
las escuelas. encontrando en ellas un lugar seguro.

*  Implementar mecanismos para contener la deser-
cién escolar, sobre todo en educacion media.

*  Buscar mecanismos regionales para ampliar el
internet, los recursos educativos y equipamiento
tecnoldgico de las escuelas.

%« Crear redes sobre recursos educativos, asistencia
técnica y formacién de docentes.

De ahi la importancia de participar en distintos es-
pacios ya que brindan la oportunidad de escuchary
nutrirse de las experiencias.

En esta misma linea hemos encontrado un acompa-
fiamiento cercano de la Oficina de la UNESCO en
México quien puso a nuestra disposicién un sitio en
internet para brindar acompafamiento y fortalecer
la resiliencia del sistema educativo.

Si bien la UNESCO recibi6 el mandato de coordinar la
cooperacién educativa en tiempos de pandemia, otros
organismos han trabajado de acuerdo a sus facultades.

Por ejemplo, la Organizacion de Estados Iberoame-
ricanos para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
(OEI), quien en materia educativa centra su esfuerzo
en la primera infancia, competencias y habilidades
para el siglo XXI, gobernanza de la educacion, edu-
cacién en derechos humanos y educacion superior,
lanz6 un micrositio para hacer un seguimiento del
impacto de la crisis en la regién en los dmbitos de la
educacién, la ciencia y la cultura y contribuir a dar
respuestas a sus efectos.

Asimismo, a través del micrositio ofrece conteni-
dos educativos y culturales, tanto virtuales como
audiovisuales, de libre disposicién y uso para que
sean utilizados al servicio de las ofertas educativas
y culturales a distancia que estan programando los
Estados para paliar los efectos de esta crisis.

Por su parte, la Organizacién para la Cooperacién
y el Desarrollo Econémico (OCDE), también lanzé
una plataforma en linea con el objetivo de apoyar
a los gobiernos con informacién oportuna sobre es-
fuerzos internacionales para encarar la crisis frente
a la pandemia del coronavirus (COVID-19).

En este sitio web se publicaran una serie de estudios
sobre politicas publicas centradas en diversas areas
relacionadas con la crisis como la educacion.

Por su parte la Organizacion de los Estados America-
nos (OEA), de la misma manera inicio una seria de ac-
ciones para apoyar a los Estados Miembros ofreciendo
una serie de herramientas para pensar respuestas que
tengan en cuenta las circunstancias particulares de los
grupos en situacion de vulnerabilidad.

Por ejemplo, ha lanzado una campana “Buenas no-
ticias que inspiran” con respecto a la pandemia de
COVID-19 y su impacto en los sistemas educativos
del hemisferio, ademas de poner a disposicion cur-
sos y recursos educativos gratuitos, experiencias y
recomendaciones de ministerios de educacién, ins-
tituciones educativas, expertos en educacion virtual
y en educacion digital, que orienten o inspiren so-
luciones o alternativas ante la contingencia por el
COVID-19.

Es importante destacar que desde enero de este afo,
México ocupa la Presidencia Pro Tempore (PPT) de
la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Ca-
ribefios (CELAC), y su presencia estd reforzando el
compromiso adquirido de fortalecer la posicion de
la regi6n a nivel internacional, en beneficio de los
33 paises miembros, centrando los esfuerzos en las
coincidencias para proyectarlas en el plano interna-
cional y posicionar la region en el mundo.”

7 Comunicado de prensa consultado el 14 de junio de 2020 https://www.gob.mx/sre/articulos/el-canciller-ebrard-presenta-plan-de-traba-
jo-de-la-presidencia-pro-tempore-de-mexico-en-la-celac-231550?idiom=es
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Este mecanismo intergubernamental permite a sus
paises miembros un espacio de didlogo y acuerdo
politico, que busca la cooperacién en apoyo de
programas de integracién regional.?

Un resultado fue el primer Encuentro CELAC de
Rectores, con la participacion las principales uni-
versidades de los paises de la region para fomentar
el acercamiento de académicos y estudiantes sien-
do uno de los ejes tematicos de reflexion la coope-
racién internacional, con el propésito de promover
la cooperacién educativa y académica, con lo cual
se fortalece las oportunidades de intercambio, es-
tancias de investigacion y publicaciones’.

La Alianza del Pacifico ha fortalecido su papel lleva-
do a cabo una serie de acciones a consecuencia de
la pandemia de COVID-19. Entre ellas la adopcién
de la Declaracién de la Alianza del Pacifico sobre
la pandemia del COVID-19, publicada el 21 de
marzo en el siguiente vinculo: https://alianzapaci-
fico.net/declaracion-de-la-alianza-del-pacifico-so-
bre-la-pandemia-del-covid-19/.

La Declaracion prevé el intercambio constante de
informacion, el intercambio de mejores practicas y
el reconocimiento de la necesidad de enfrentar los
impactos sociales y econémicos generados por la
crisis.

Adicionalmente, el Grupo de Alto Nivel de la Alian-
za del Pacifico acordé modificar el Plan de Trabajo
del Fondo de Cooperacion de la Alianza del Pacifi-
co con el fin de apoyar proyectos que tengan como
finalidad mitigar los efectos de la pandemia de CO-
VID-19 y prepararse para enfrentar el proceso de
integracién que corresponde a la siguiente etapa de
la crisis actual.

En este contexto, los Grupos Técnicos presentaron
propuestas de cooperacién, como fue el caso del
Grupo Técnico de Educaciéon present6 el proyecto:
Fortalecimiento de las competencias digitales de los
docentes y directivos docentes de la Educacién Ba-
sica, con el objetivo de fortalecer las habilidades,
capacidades y competencias de docentes y direc-

tivos en el uso mediado de las tecnologias digita-
les para, desde el quehacer educativo a distancia,
avanzar en la generacion de opciones innovadoras
en los procesos de desarrollo integral y aprendizajes
de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes.

Asi encontramos otros organismos y mecanismos
de cooperacién tales como el Consejo Latinoame-
ricano de Ciencias Sociales (CLACSO) que pone al
servicio de la sociedad un conjunto de reflexiones
para interpretar el fenémeno de la pandemia global
COVID-19 en el sitio Observatorio social del Co-
ronavirus y la Organizacién del Convenio Andrés
Bello (CAB) quien ha puesto a disposicion de los
Estados Miembros investigaciones sobre tendencias
innovadoras en recursos educativos digitales.

Por Gltimo y de gran importancia es la Cooperacién
Sur-Sur (CSS) y la Cooperacién Triangular (CT), asi
como lo realizado por el Programa Iberoamericano
para el Fortalecimiento de la Cooperacién Sur-Sur
(PIFCSS) junto a la Secretaria General Iberoameri-
cana (SEGIB), que ha promovido el fortalecimiento
de las capacidades nacionales de las instituciones
rectoras de la cooperacion internacional, mediante
la construccién de visiones comunes a nivel poli-
tico y técnico, a través de distintas lineas de traba-
jo orientadas al fortalecimiento de las capacidades
técnicas.

8 http://celacinternational.org/celac-4/ pagina consultada el 14 de junio de 2020
9 https://ppt-celac.org/plan-de-trabajo pagina consultada el 14 de junio.
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Conclusiones

Cierro sefalando que nos encontramos ante las me-
jores circunstancias para:

@ Que la Cooperacion contribuya al desarrollo de
la region.

@ Obtengamos un mayor niimero de recursos técni-
cos y financieros para fortalecer nuestros sistemas
educativos.

@ Searticulen de mejor manera y con mayor eficien-
cia las agendas de los organismos multilaterales,
bilaterales y mecanismos en favor de México,
Centroamérica y el Caribe.

@ Se potencien las capacidades de la regién con la
corresponsabilidad de todos.
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La dimension educativa en el marco regional del Sur Sureste de
México, los paises centroamericanos y el Caribe desde la perspectiva
del fortalecimiento de la cooperacion

The educational dimension in the South-Southeast regional framework of Mexico, the Central
American countries and the Caribbean from the perspective of strengthening cooperation
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Resumen

En el presente texto, se discurren las ideas presentadas en conferencia en el Foro Internacional para el De-
sarrollo Educativo de México, Centroamérica y el Caribe después del “COVID 19”, se analiza lo que estd
sucediendo en la pandemia de Covid 19 y lo que ha de atenderse en ella, no debe resumirse a un enfoque
de emergencia y coyuntura sino de entender los factores estructurales que se han puesto en juego y que
habra que atender porque ésta es una pandemia que constituye un fendmeno inédito.

Palabras clave: politicas piblicas, cooperacion internacional, educacién, interculturalidad.
Abstract

In this text, the ideas presented at a conference at the International Forum for Educational Development
in Mexico, Central America and the Caribbean after “COVID 19” are discussed, what is happening in
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the Covid 19 pandemic and what has If attended
to, it should not be summarized as an emergency
and conjuncture approach, but rather to understand
the structural factors that have been put into play
and that will have to be addressed because this is
a pandemic that constitutes an unprecedented phe-
nomenon.

Keywords: public policies, international coopera-
tion, education, interculturality.

Introduccion

Me da mucho gusto participar en esta conversacion
y aprovecho para agradecer al CRESUR la invita-
cion vy felicitar la iniciativa: la idea de colocar la
dimensién educativa en el marco regional del Sur
Sureste de México, los paises centroamericanos y
el Caribe desde la perspectiva del fortalecimiento
de la cooperacién y el estrechamiento de lazos de
amistad me parece relevante, oportuno y pertinente
Partamos de que no sabemos como va a ser la nueva
realidad posterior al COVID; es evidente que esta-
mos viviendo una transformacién de fondo, una sa-
cudida al conjunto de estructuras sociales, habitos
culturales y politicas publicas en donde -como lo ha
dicho Ignacio Ramonet- la pandemia es un hecho
social total, que esta abarcando todos los ambitos
de la vida, de la sociedad, de la economia, de la
gobernanza internacional, entre otros.

Todo lo que podemos hacer es ir adelantando al-
gunas apreciaciones, hipétesis, conjeturas, sobre
lo que viene vy, sobre todo, acerca de las transfor-
maciones y las nuevas miradas, las nuevas politicas
que tendran que ponerse en marcha para darles res-
puesta.

Desde la CEPAL asumimos con muchisima seriedad
el andlisis de lo que estd sucediendo en el marco de
la pandemia del COVID 19 y nos parece que no de-
bemos reducirlo a un enfoque de emergencia y co-
yuntura; sino entender los factores estructurales en
juego y por qué esta es una pandemia que, efectiva-
mente, constituye un fenémeno inédito. Recomien-

do consultar en nuestra pagina web el Observatorio
COVID 19 de la CEPAL donde encontraran informa-
cién actualizado, reflexiones sobre los mas diversos
temas vinculados a la pandemia y propuestas de po-
litica publica para la emergencia y mds alld de ella.

La pandemia es efectivamente un hecho inédito,
pero seria enganoso creer que es un fenémeno
Unico, qué pasada esta contingencia global no ten-
dremos que volver a preocuparnos por situaciones
similares; mas bien, hay que pensar en la nueva es-
tructura de riesgos globales que se han ido constitu-
yendo y la necesidad de tener politicas, instrumen-
tos y herramientas para hacerles frente.

En este sentido, un elemento muy importante, que
seguramente tendrd que ver con la dimensién edu-
cativa derivado de la pandemia, serd aprender y
sistematizar las lecciones que nos deja en materia
educativa que, muy probablemente, habra que for-
talecer y transformar hacia delante.

Desarrollo

En buena medida, la posibilidad de cumplir con las
politicas de distanciamiento fisico -que no es dis-
tanciamiento social- y de atender las recomenda-
ciones en materia sanitaria, tienen que ver con dos
dimensiones: la primera, son las condiciones ma-
teriales donde, efectivamente, las personas tengan
ingresos garantizados para poder sobrellevar una
situacion de este calibre; la segunda, que haya la
infraestructura y acceso a servicios basicos -parti-
cularmente el agua-, que la vivienda sea adecuada
para poder tener periodos de confinamiento largos
y otros vinculados al acceso efectivo a la salud y a
la provisién de bienes y servicios publicos.

Se trata de alcanzar un conjunto de condiciones ob-
jetivas, pero también un conjunto de condiciones
subjetivas. La pandemia del COVID 19 ha puesto
sobre la mesa la necesidad de fortalecer una serie
de dimensiones culturales relacionales de la mayor
importancia, como la solidaridad, la empatia con
los demas, la eliminacién de todas las formas de
discriminacién y exclusion, asi como el sentido de
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responsabilidad civica que debe haber entre todas
las personas.

Por eso me parece que en la dimensién educativa,
el covid-19 no es solamente la cancelacién de las
clases presenciales por una temporada, no es sélo
el hecho tener que poner en practica medidas de
educacién a distancia y que crezca exponencial-
mente el uso de medios digitales. Veamos este pro-
ceso también en términos de contenido y no sélo de
instrumentos, no s6lo de formatos, sino de sustancia.
Es importante plantearnos la siguiente pregunta; Qué
nos ha ensefiado la pandemia en términos de solida-
ridad, reciprocidad, apego, cultura civica, elimina-
cién de formas de discriminacion y exclusion?

Por lo pronto, puede adelantarse la hipétesis de que
se van a profundizar los mecanismos de acceso a
la educacion a través de medios digitales. Vendra
un gran debate sobre ;qué es la educacién y como
puede combinarse, de manera adecuada, el uso de
tecnologias para la educacion abierta y a distancia
con un elemento la interaccién humana?

Habra un debate y muy fuerte sobre ;cudl es la me-
jor combinacién entre acceso digital, educacion a
distancia e interaccion humana?, la cual, por cierto,
es fundamental en los procesos pedagdgicos y de
ensenfanza-aprendizaje.

También ha puesto sobre la mesa las enormes des-
igualdades que prevalecen en el acceso a las tec-
nologias y el peso de la brecha digital existente. No
todos los hogares tienen las mismas oportunidades
de acceso, por ejemplo, al internet y, en su caso, a
la banda ancha que permite desarrollar procesos de
aprendizaje mucho mds sofisticados; no sélo por la
velocidad de transmisién de datos, sino también por
el acceso a recursos pedagogicos audiovisuales que
requieren un ancho de banda mucho mayor.

Efectivamente, asistimos a un incremento importan-
te de la transmision por vias digitales, pero aunque
ha sido amplio, no es generalizado. Particularmente
en zonas rurales, donde el acceso es tremendamente
limitado en la region que nos ocupa, el sur de Mé-
xico, Centroamérica y el Caribe donde, ademas del

internet con banda ancha, ha tenido que desarrollar-
se otros medios para apoyar el desarrollo educativo,
como estaciones de radio y televisién, que tampoco
llegan a todos los rincones de nuestros paises.

Necesita asumirse que hay una desigualdad muy
profunda en el acceso a los recursos tecnolégicos
y digitales para los procesos de ensehanza-apren-
dizaje; cerrar esa brecha seguramente sera una de
las conclusiones mas relevantes de este periodo, de
esta crisis global que estamos viviendo derivada del
Covid-19.

Al mismo tiempo, los esfuerzos en cooperacion y en
integracién a partir de la educacién pueden fortale-
cerse cualitativamente. Sabemos que México tiene
una amplia tradicién de cooperaciéon en materia
educativa; de hecho, una de las primeras acciones
de cooperacion internacional de México, esto fue
durante el periodo del Porfiriato (1876-1911) -hace
mas de un siglo- fue, precisamente, en materia edu-
cativa con El Salvador.

Recordemos también cémo México desarroll6 en
muchos paises las “Escuelas México”. La Republica
mexicana también ha sido desde mediados del siglo
XX un pais de destino para estudiantes de América
Latina, y continué siendo un espacio muy importan-
te para los j6venes del Caribe, por ejemplo, después
del terremoto terrible que asolé a la Republica de
Haiti en 2010. México ha tenido una politica muy
intensa en el otorgamiento de becas para estudian-
tes haitianos en niveles universitarios y de posgrado.
De manera que hay un enorme campo en donde
podrian y deberian fortalecerse esta relaciones.

Por otro lado, dentro del contexto del Consejo Inte-
gracion Social de Centroamérica (CISCA) , uno de
los asuntos mas relevantes ha sido siempre la con-
cepcion de la educacién como un bien publico re-
gional. Recordemos que hay muchas iniciativas en
términos de homologacién de estudios y reconoci-
miento reciproco, intercambio de estudiantes entre
los paises centroamericanos y los que forman parte
del CISCA como la Republica Dominicana.
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En ese sentido, el fortalecimiento de las iniciativas
en materia educativa aparece como un espacio de
oportunidad muy importante para profundizar los
lazos en la region. La educacion tiene, entre mu-
chas otras, la virtud de que no sélo profundiza lazos
entre paises, sino que profundiza también los lazos
entre personas, establece un tipo de contacto y de
vinculacién que se traduce en un mejor conoci-
miento reciproco entre las naciones y en un apego,
carino hacia estas sociedades hermanas, lo que per-
mite activamente robustecer muchos otros dmbitos
de la cooperacién y la integracion.

Las oportunidades que se abren en materia de co-
nocimiento de los vinculos educativos, son signifi-
cativas y comprenden desde el gran abanico que
representan los diferentes procesos, metodologias y
mecanismos de acceso a la educacién de la basica
hasta la educacién superior y su aporte a las huma-
nidades, la ciencia y la tecnologia.

Seguramente los medios digitales tendran ahora un
papel ain mas importante en este proceso de pro-
fundizacién de las relaciones de cooperacién en
materia educativa. En este sentido, tanto los paises
centroamericanos como México tienen mucho que
aprender y ensefar unos de otros. En Centroamérica
ha habido un desarrollo importante de los medios
digitales de acceso a la informacién, cursos en linea,
clases a distancia y otros, que pueden ser de gran
utilidad en el periodo que se avecina. México, por
su parte, ha puesto en marcha un ambicioso progra-
ma de acceso a clases en linea y por television.

Me gustaria subrayar también que las implicacio-
nes de que el CRESUR esta en los altos de Chiapas,
una de las regiones pluriculturales mds importan-
tes de México. Ello abre una oportunidad valiosa
para la profundizacién de los vinculos educativos
regionales del sur de México, Centroamérica vy el
Caribe, desde una perspectiva de interculturalidad.
Entendiendo la interculturalidad —en ello quiero ser
bastante especifico-, no como el tipo de educacién
que se disefia para los pueblos indigenas, ya que la
educacion intercultural debe ser una educacién de
toda la sociedad.

Aln mas, podemos adelantar la idea de que los
pueblos indigenas, las personas integradas a los
pueblos indigenas, son mucho mas interculturales
que quienes no pertenecemos a algln pueblo indi-
gena. De manera que me refiero a la interculturali-
dad como un contenido de la educacién para todos;
no de la educacion para integrantes de los pueblos
indigenas. Esta puede ser un area en donde CRE-
SUR y otras instituciones de los paises centroameri-
canos pueden poner el acento. Ello sin desconocer
la especificidad que debe tener la educacién en las
regiones indigenas y de los pueblos indigenas en
consonancia con lo definido en el Convenio 169 de
la OIT, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas, la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la
legislacion de las entidades federativas.

Por ejemplo, nosotros en CEPAL, a solicitud de la
Comisién Presidencial para la Erradicacion del Ra-
cismo de los Pueblos indigenas de Guatemala (CO-
DISRA), formulamos con ellos un curso en linea,
precisamente para la prevencién y la erradicacién
de la discriminacién y el racismo en los servicios de
salud y en los servicios educativos. Por eso creo fir-
memente que ahi se pueden encontrar muchos alia-
dos en términos de ir utilizando también estos me-
dios digitales para hacer mds accesible informacion
con contenidos pertinentes y urgentes, como son las
politicas contra la discriminacion y el racismo.

De manera que la mesa esta servida. Las oportuni-
dades estan a la vista. La experiencia acumulada en
términos de politica de cooperacién en materia edu-
cativa y el interés en continuarla, estan presentes.

Es bastante claro que hay una urgencia para cerrar
las brechas educativas entre los grupos sociales, en-
tre los pueblos, territorios y paises; brechas que en
algunos casos son muy profundas ademas de resis-
tentes al cambio. En ese sentido, tener un enfoque
de garantia y acceso efectivo a la educacion para
toda la poblacién, resulta, sin duda, un punto de
partida irrenunciable.

Hay dos instrumentos internacionales que inclu-
yen la dimensién educativa y en los cuales pueden
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encuadrarse los esfuerzos que se quieran poner en
practica en esta materia: uno de ellos es la Agenda
2030 vy sus contenidos, objetivos y metas especifi-
cas en materia educativa, y, por otro lado, tenemos
la Agenda Regional del Desarrollo Social Incluyente
de América y el Caribe, aprobada en la Conferencia
Regional de Desarrollo Social de América Latina y
el Caribe, que se celebré precisamente en México
en 2019. En esta Agenda Regional hay toda una di-
mension de inclusién social donde la educacién
tiene un lugar de la mayor relevancia.

También habra que pensar en diferentes modalida-
des de la educacién superior, incluyendo los estu-
dios de posgrado, la formacién de docentes de edu-
cacion bdsica, de la educacién técnico profesional y
el desarrollo de capacidades de aprendizaje a lo lar-
go de la vida, como decia Edgar Morin, el gran reto
es “Aprender a aprender y aprender a desaprender”.

Estos, sin duda, serdn algunos de los elementos
constitutivos centrales de los nuevos modelos edu-
cativos que debemos poner en marcha. Hay un
campo de experiencia sobre el que podemos apro-
vechar lecciones y aprendizajes. Pero sin olvidad
que hay un futuro con un grado de incertidumbre
importante y no podemos pensar solo o principal-
mente en incrementar en logica inercial las politicas
e iniciativas que se han venido instrumentando a lo
largo de los afos.

Sera necesario realizar un esfuerzo de innovacion
muy grande en materia educativa. El reforzamiento
de la cultura civica y las relaciones de solidaridad,
respeto, no discriminacién creo que aparecen como
un elemento que debera ser constitutivos de la edu-
cacién que necesita nuestra regién para superar los
estragos de la pandemia y proyectar, desde la edu-
cacién, un mejor destino.

Debemos reconocer la importancia de cerrar las
brechas de desigualdad. No se trata s6lo de ampliar
coberturas, aunque hay que hacerlo, sino también
se trata de cerrar las brechas que hay en el acce-
so efectivo a la educacién y a la pertinencia de la
misma entre grupos sociales, porque aqui hay un
elemento clave: la tension entre la aspiracion de la

educacién con un instrumento de igualacién social
y la realidad de que el acceso desigual a la edu-
cacién es un factor que refuerza los patrones de
desigualdad en la sociedad. La educacién no es
automaticamente un igualador social en ausencia
de politicas sociales, fiscales, laborales, productivas
que lo hagan posible.

No por acceder a la educacién, hay un camino
abierto, libre y franco hacia la movilidad social y la
igualacion social. Debemos tener presente la nece-
sidad de derribar barreras de acceso efectivo. Hay
barreras muy fuertes para personas provenientes de
familias de bajos ingresos o en situacién de pobre-
za, para integrantes de los pueblos indigenas y para
las mujeres y las ninas. Nos parece que esas tres
dimensiones son muy importantes y agrego tam-
bién las barreras de acceso efectivo que enfrentan
las personas afrodescendientes en nuestros paises.

Insisto en este punto. Cada vez resulta mas evidente
que la negacién o minimizaciéon de la relevancia
de la afrodescendencia al fin esta siendo superada.
Ahi hay un conjunto de rezagos y deudas sociales
muy importantes a ser superadas y un conjunto de
agravios a ser reparados.

Conclusiones

Estamos frente a una emergencia, estamos vivien-
do una situacién inédita, pero no podemos dejar
de pensar en el largo plazo, en el tipo de sociedad
que queremos construir. Debemos aprender las lec-
ciones que nos ha dejado esta crisis sobre las de-
bilidades y fragilidades de caricter estructural que
venimos arrastrando.

En este sentido, desde CEPAL estamos planteando
la necesidad de un nuevo Estado de Bienestar para
la region. Uno que dé cuenta de las debilidades en
materia de seguridad y proteccién social que nos
ha mostrado en la pandemia, y permita recuperar el
sentido universalista de los derechos sociales funda-
mentales, de manera muy destacada la educacién y
la salud; superar la fragmentacion, jerarquizacion y
mercantilizacién de estos servicios -tanto los educa-
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tivos, como los de salud- para avanzar hacia lo que
hemos Ilamado -y estd en la agenda regional a la que
hacia yo mencién- un universalismo sensible a las
diferencias, que incorpore la dimensién de la diver-
sidad de las particularidades de los grupos sociales.

Proponemos también avanzar hacia politicas de
Garantia de Ingresos: hemos planteado implemen-
tar un ingreso basico de emergencia para esta tem-
porada y, mas alla de la pandemia, en un ingreso
bdsico universal que le dé una seguridad econémi-
ca a las personas a lo largo de la vida.

Uno de los asuntos centrales por incluir, es la cons-
truccion de un verdadero sistema de cuidados; si-
guiendo la légica de avanzar hacia un modelo de
desarrollo, hacia un nuevo régimen de bienestar,
donde la dimensién de la educacién sera central
y, al mismo tiempo, puede ser un factor de primer
orden para fortalecer la cooperacién internacional,
la integracion entre los paises, el intercambio de ex-
periencias, conocimientos y saberes, para construir
tejidos regionales mucho mas fuertes y mucho mds
sélidos.
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(I =5 la nueva normalidad y con esto cierro el planteamiento es haber logrado y
tenemos que hacerlo permanente una transicion politica democrdtica hacia la con-
dicion de pos pandemia de la nueva normalidad aqui hay una fuerte diferencia con
aquella vision autoritaria vertical y creemos que esto abundard en algo que es hoy
esencial construir una nueva civilizacion, porque hoy el covid-19 antes que nada en
términos ambientales, en términos de salud, nos estan dando una gran llamada de
atencion...” (Concheiro, 2020, p. 41)
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Resumen

En el presente documento, se plasma la conferencia que aborda el desafio del contexto que nos da la con-
dicion previa a la pandemia y la tematica relacionada con las desigualdades estructurales que se reflejan
en nuestro pais, asi como el analisis de cémo se ha ido construyendo un sistema de educacién que fue
superando la educacion para las élites y construyendo alrededor de un sistema educativo de masas.

Palabras clave: sistema educativo, intervencion educativa, desigualdad, rezago educativo.

Abstract

In this document, the conference that addresses the challenge of the context that gives us the precondition
to the pandemic and the issue related to the structural inequalities that are reflected in our country is re-
flected, as well as the analysis of how a education system that was surpassing education for the elites and
building around a mass educational system.
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Introduccion

En el marco del Primer Foro Internacional para el
Desarrollo Educativo de México Centroamérica
y el Caribe después del covid-19, se abordara en
esta ponencia el desafio del contexto que nos da la
condicion previa a la pandemia y calculando nues-
tra salida de la misma para ver como presentamos
los avances en la transformacién de la Educacién
Superior en México, refiriendonis bdsicamente a
cuatro grandes campos: uno es el contexto nacional
pre-pandemia o sea en donde nos encontrdbamos,
segundo los retos y la agenda para la transforma-
cién de la educacion superior en México, el tercero
las respuestas de las instituciones de educacién su-
perior mexicanas durante la emergencia Sanitaria,
por Gltimo nos planteamos cudles son los pasos ba-
sicos hacia una nueva normalidad en la Educacién
Superior.

Desarrollo

Quisiéramos, en el contexto nacional de la anterior
a la pandemia, subrayar un aspecto que nos pare-
ce esencial, las desigualdades estructurales del pais
se ven reflejadas una forma brutal, perdén por usar
este término en la Educacién Superior de nuestro
pais, solo cuatro de cada diez jévenes mexicanos
de entre 18 y 22 afos, estan inscritos en alguna ins-
titucion de Educacion Superior, hay que decir que
hasta la primera década del siglo XXI, el sistema de
educacién superior de México que no logra inte-
grarse en un sistema sino aparece fragmentado estu-
vo fuertemente influido por procesos de concentra-
cién de la riqueza y el ingreso de la economia por
una sociedad cuya estructura cada vez era mds po-
larizada y hay que decirlo en su maxima expresién
la incorporacién a toda la dindmica de violencia
general que vivia nuestra sociedad y el punto que
quiza tenga una mayor profundidad como decia un
joven cédigo postal es destino, esto es la geografia

de la desigualdad. Estoy hablando aqui, basicamen-
te de una geografia donde aparte de ser tan desigual
polarizada basicamente dejando el sur sureste en
nuestro pais fuera de la l6gica general, del desarro-
llo que se habia procurado para México es tremen-
damente inequitativa.

México, si lo vemos en términos de como se fue
construyendo un sistema de educacion que fue su-
perando la educacién para las élites para construir-
se alrededor de un sistema educativo de masas; sin
embargo, fue aundando en las desigualdades y en
las inequidades, si nosotros calculamos para 1960
fijense este dato solo habia 28,100 estudiantes, una
década después se habia aproximadamente mul-
tiplicado por 10 la poblacién estudiantil pasando
a 271,273 estudiantes, si lo vemos a la década si-
guiente en 1980 fijense transcurridos 20 afnos esta-
mos multiplicando por 3 lo de 1980 esto es llegan-
do a 935,789 estudiantes ya para la década de los
907s seran 1,206,000 para la década del 2000 se
habra multiplicado por 2 lo de 1980 Ilegando a mas
de 2,000,000 de estudiantes en la década del 2000.

2010 pasara a 3,000,000 y poco mas de 3,000,000
y en la década de 2019 que es la dltima, digamos
cifra medible estibamos en 4,500,000 de estudian-
tes. Esto es, tuvimos un crecimiento en términos re-
lativos de solamente atender poco menos el .9% de
la poblacién en edad de ir a la universidad a hablar
del 41.6% en 2019, que estamos hablando de una
fuerte multiplicacion del aino 60 a 60 afnos mas, casi
en 2020 donde pasamos del 1% al 41.6% de aten-
cién de la poblacién, esto es importante, pero nues-
tro rezago con respecto a la inmensa mayoria de los
paises de la OCDE es impresionante. Nosotros te-
nemos menos de la mitad de los estudiantes que se
atienden, por ejemplo en Chile o tenemos también
una condicién de retraso ya no digamos con respec-
to a este pais, sino EEUU, Europa etcétera, entonces
en eso podriamos decir no solamente representa un
compromiso de nuestro presidente Andrés Manuel
Lépez Obrador sobre que cada joven que quiera ac-
ceder a la educacion en este sexenio, lo lograremos,
aqui si lo viéramos asi, si solo viéramos en términos
absolutos o de relativo, basico de cuanto tenemos
que alcanzar. podriamos avanzar directa y sosteni-
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damente para ello, si guardarlos como veremos mas
adelante las tendencias actuales no seria hasta 2030
cuando lograriamos el objetivo, o sea un sexenio
después del actual y ese no es nuestro compromi-
so o sea tenemos que acelerar, pero la desigualdad
geografica, la geografia de la desigualdad, se nos
impone brutalmente y hay que decir que ésta con-
forme fuimos avanzando en la cobertura nacional
en la educaciéon superior se da la mayor muestra
de polarizacién social en nuestro pais, 80% de los
jovenes que estudian en CONALEP, en el sur su-
reste de nuestro pais, acaban en otro lugar del pais
ademas, ya sea la desigualdad no solamente es en
la formacién sino también en el destino del empleo
en el fortalecimiento de las economias locales ;De
qué estamos hablando entonces? de una geografia
dénde en Oaxaca en el aflo 2000-2001 teniamos
un rezago con respecto a la media nacional de
-5.5%, que nos ocurre, una digamos dos décadas
después de este asunto, 2018 2019 se habia mul-
tiplicado por mds de 3 veces esta distancia. lo que
queremos hablar literal vamos a manejar algunas
cifras que nos parece fundamentales entender cémo
avanza la desigualdad geografica como la polariza-
cién en nuestro pais es un elemento que nos pega,
nos lacera al conjunto de la sociedad podria estar
en la base de muchas de las explicaciones, si us-
tedes ven los indices de educacién en la gente en
condicién de carcel, ustedes se van a dar cuenta
que la no educacién, ni siquiera a nivel primaria
es una de las conaciones abiertas directas que te-
nemos en términos de la violencia, pero si habla-
mos de Chiapas, donde amablemente nos invitaron
a esta conferencia, se pas6 de tener no 5.5 como
Oaxaca que ahora ocupa el primer lugar de abajo
hacia arriba en rezago educativo sino el -8.5, en
aquel tiempo Chiapas ocupaba el primer lugar, pero
Chiapas en 20 anos duplic, ha pasado a tener un
rezago con respecto a la media nacional del -16.7%
poco menos del doble entonces, qué es lo que es-
tamos hablando sigue avanzando entre nosotros la
desigualdad a nivel de la educacién superior, una
desigualdad geografica que es de digamos de mayor
dificultad para modificar y transformar la realidad
de la Educacion en tanto Guerrero tenia un -1.5%
esto con respecto a la media nacional se encontra-
ba muy cerca de la media nacional , Guerrero y la

violencia por lo que hemos vivido en los dltimos
afos la desaparicion de los 43 normalistas, jQue
vivos se los llevaron vivos los queremos de regreso!,
paso de -1.5 a menos 15.8, se multiplicé por diez
la distancia de éste estado con respecto a la media
nacional, o sea el rezago se aund6 de una forma
impresionante para Michoacdn que era de -6.6 cre-
ci6 a 18.2 tengan siempre que la relacion esta entre
2000-2001 a 2018-2019, Tlaxcala de -2.7 a 10.3,
Quintana Roo de -11 bajé un poco a menos 10.2 y
aqui las paradojas Guanajuato tenia un rezago de
-8.1% con respecto a la media nacional y hoy tiene
-8.7%, estamos hablando que Guanajuato a pesar
de su crecimiento de modelo econémico siguié
instalado en la misma condicién; igual sucederia
con Jalisco que casi multiplicé por 4 su desigualdad
estaba en -1 % por debajo de la media nacional y
hoy Jalisco se encuentra en -3.9% podria seguir re-
corriendo la mayoria de los estados en México esta-
mos hablando de 18 estados estan por debajo de la
media nacional y entonces tendriamos por arriba de
la media nacional a Coahuila, Chihuahua, Hidalgo,
pero por muy poca diferencia por arriba de la media
nacional, distantes de esta condicién. Esta el impre-
sionante salto que tuvo Puebla hay que reconocerlo
como veradn aqui no es un asunto de ideologia, sino
de intervencién efectiva sobre la educacion, Puebla
pasé de -0.2% a estar 7 puntos por arriba de la me-
dia nacional, Nuevo Le6n se mantuvo en 8.4% por
arriba de la media nacional, Sinaloa paso del 8.2
al 14.5, es de destacar este crecimiento en el caso
de Sinaloa y la ciudad de México mas que doblé
en estos 20 anos su condicién de cobertura, esto
va ligado a una dindmica muy importante pas